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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS ACERCA DO
RESULTADO DO EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO: Edital de PROCESSO LICITATORIO DMED n°. 002/2022

OBJETO: AQUISICAO E IMPLANTAGAO DA REDE DE COMUNICAGAO E
SISTEMA DE MEDICAO AMI — SMART METER E MEDIDORES
INTELIGENTES

RECORRENTES:

ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES
ELETRICOS LTDA.

WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS
ELETRONICOS LTDA.

RECORRIDA:

o NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA.

| - DAS PRELIMINARES:

Recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa ELETRA
INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA,, recebido por
e-mail no dia 10 de fevereiro de 2023, as 16:48 horas.

Recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa WASION DA
AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS LTDA., recebido
por e-mail no dia 10 de fevereiro de 2023, &s 16:51 horas.

Contrarrazoes apresentadas tempestivamente pela licitante NANSEN
INSTRUMENTOS DE PRECISAQ LTDA, recebidas por e-mail no dia 17 de
fevereiro de 2023, as 16:56 horas.
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que foi dada a devida
ciéncia a todos os licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo
interposto, sendo que, estas ja estavam intimadas desde a data do término do
prazo do recorrente para apresentagao das contrarrazdes, conforme consta nos
autos do processo.

lll — BREVE HISTORICO DOS FATOS:

O certame em questdo teve sua data de abertura marcada inicialmente para o
dia 21/06/2022, as 09:00 horas, porém, em virtude de questionamentos,
solicitacdes de prorrogagdes por parte de licitantes interessadas e retificagbes
realizadas, houve a necessidade de suspender a sessao e remarcar a data de
abertura. Sendo assim, as 09 horas do dia 01/02/2023 foi realizada de forma
presencial a sessé@o de abertura do PROCESSO LICITATORIO n°. 002/2022,
cujo objeto é a AQUISICAC E IMPLANTACAO DA REDE DE COMUNICACAO
E SISTEMA DE MEDICAO - AMI — SMART METER E MEDIDORES
INTELIGENTES, conforme especificacdes, quantidades e condigbes
estabelecidas no presente edital e seus anexos.

Participaram da sesséo 03 (trés) licitantes, quais sejam: ELETRA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA., NANSEN INSTRUMENTOS
DE PRECISAO LTDA. e WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE
INSTRUMENTOS ELETRONICOS LTDA., todas com representantes presentes
na sessao.

Primeiramente, apés concluida a fase de credenciamento, foram abertos os
envelopes de n° 01 - “Proposta Comercial” de todas as participantes. Toda
documentacao apresentada foi devidamente rubricada e analisada por todos os
presentes, conforme pode ser verificado nos autos.

Todas as propostas comerciais apresentadas nos Envelopes de numero 01
estavam com valores abaixo do prego de referéncia da licitagdo, conforme
segue: ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS
LTDA.: R$ 10.432.214,52 (Dez milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil,
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duzentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos), NANSEN
INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA.. R$ 6.568.108,18 (Seis milhGes,
quinhentos e sessenta e oito mil, cento e oito reais e dezoito centavos) e
WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS
LTDA.: RS 12.827.110,65 (Doze milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, cento e
dez reais e sessenta e cinco centavos).

A Proposta com o menor valor global final foi da Licitante NANSEN
INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA., no total de R$ 6.568.108,18 (Seis
milhoes, quinhentos e sessenta e oito mil, cento e oito reais e dezoito centavos),
sendo, portanto, considerada como 12. Classificada.

A Comissao suspendeu a sessao para que, junto ao apoio técnico, pudesse fazer
a analise minuciosa da documentagdo apresentada pela licitante NANSEN
INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA, com retorno da sess&o marcado para
as 15h do mesmo dia, qual seja, 01/02/2023.

Apos analise minuciosa da Proposta Comercial e de todos os documentos
apresentados pela Licitante NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA,,
no Envelope n° 01, foi verificado que ambos estavam de acordo com as
exigéncias do Instrumento Convocatorio, sendo aceita a proposta e passando-
se para a fase de negociagéo.

Assim, passou-se para a abertura, rubrica e analise da documentagao
apresentada no envelope 02 - Documentagado de Habilitagdo da empresa
NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA. A Comissao verificou que
foram atendidas todas as exigéncias de habilitagcao solicitadas no instrumento
convocatério, estando, portanto, a Licitante NANSEN INSTRUMENTOS DE
PRECISAO LTDA. devidamente HABILITADA, sendo declarada como
VENCEDORA do certame.

Durante a sessao a licitante ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE
MEDIDORES ELETRICOS LTDA. manifestou sua intencao em interpor recurso.
Assim. foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da publicagao
do resultado do certame no Diario Oficial do Municipio de Pogos de Caldas
(publicagdo no D.O.M. em 03 de fevereiro de 2023), para interposicdo de
recursos.
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Tempestivamente, foram apresentados recursos administrativos peias empresas
ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA. e
WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS
LTDA.

Foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento dos recursos,
para envio das contrarrazbes pela empresa recorrida  NANSEN
INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA. Em 17 de fevereiro de 2023 a Licitante
NANSEN enviou tempestivamente suas contrarrazoées. Todos os documentos
constam nos autos do processo.

IV — DO MERITO E DA FUNDAMENTAGCAO

4.1.) DO RECURSO DA ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES
ELETRICOS LTDA.

Aberto o prazo recursal, conforme explanado no topico anterior, a licitante
ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA.
enviou recurso administrativo, por e-mail, no dia 10 de fevereiro de 2023, as
16:48 horas, alegando em sintese, 0 que segue:

4.1.1.) ADOCUMENTAGAO DE HABILITACAO APRESENTADA PELA
NANSEN SERIA INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR SUA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

O RILIC traz como exigéncia de qualificaggdo econdémico financeira, a
apresentacdo de CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR DA SEDE
DA PESSOA JURIDICA. Sendo que a NANSEN apresentou documento
divergente do solicitado, qual seja CERTIDAO ESTADUAL DE
DISTRIBUIGAO CIVEL.

4.1.2) O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA NANSEN ESTARIA EM DISCORDANCIA COM O SOLICITADO
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NO EDITAL, DE MODO QUE SERIA INSUFICIENTE PARA
DEMONSTRAR SUA QUALIFICAGAO TECNICA.

Do nao atendimento ao item 6.6. da E.T. 07-02-228 v.14, onde diz que
somente serdo aceitos projetos pilotos implantades ou em implantagéo
apenas com aprovagao prévia pela DMED.

4.1.3.) APROPOSTA DA NANSEN SERIA INEXEQUIVEL.

A ELETRA alega que conforme Lei 13.303/20186, o artigo 56, §3°, em seus
incisos | e Il, a proposta da NANSEN seria inexequivel.

Em seu pedido, a licitante ELETRA requer que a deciséo da Comissao
seja reformada, e pugna pela DESCLASSIFICACACE INABILITACAQ da
Proponente NANSEN, e convoque o segundo colocado, qual seja, a
proponente ELETRA.

O recurso apresentado pela ELETRA foi enviado as demais licitantes para
apresentacao de suas contrarrazoes.

4.2) DO RECURSO DA WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE
INSTRUMENTOS ELETRONICOS LTDA.

Aberto o prazo recursal. conforme explanado no tépico anterior, a licitante
WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS
LTDA. enviou recurso administrativo por e-mail no dia 10 de fevereiro de 2023,
as 16:51 horas, alegando que:

4.2.1) O MODULO OFERTADO PELA NANSEN NAO CUMPRE COM
OS REQUISITOS DO EDITAL, POR SUPOSTAMENTE VIOLAR O ITEM
5.2.17 DA ET 07-02-228.

O referenciado item estabelece que ndo sera admitido uso de modem
externo, tendo este que estar integrado ao hardware do concentrador e
que, analisando o manual apresentado pela arrematante e juntado ao
processo licitatério as paginas 394/310-pdf, verifica-se que o equipamento
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& modulo de comunicacéo projetado estruturalmente sob o conceito plug
and play.

4.2.2.) ANANSEN NAO GARANTE A EXPORTAGAO DOS DADOS NO
FORMATO EXIGIDO PELO EDITAL, NOS ITENS 5.5.7 E 5.5.8 DA ET
07-02-191.

Dentre as diversas funcionalidades solicitadas no projeto de Telemedicao
do Grupo B, deve haver a possibilidade de exportagéo dos dados de
memoria de massa e do relatério de qualidade de energia do medidor para
o formato XLS, porém, a proposta comercial da NANSEN contempla
apenas o formato XLSX.

4.2.3) OS EQUIPAMENTOS OFERTADOS PELA NANSEN NAO
POSSUEM GRAU DE RESISTENCIA IP65, EM DESCUMPRIMENTO AO
ITEM 5.1.2 DO CODIGO ET 07-02-228.

Os equipamentos que compdem a solugao devem obrigatoriamente ter
grau de resisténcia IP65, de modo a impedir a penetragéo de poeira e
4gua. Sendo possivel identificar com clareza que o Gateway Wi-Sun
ofertado nao preenche tal requisito, haja vista deter grau de protecéo IP
51. conforme indicado no manual do equipamento juntado as péaginas
535-pdf,

Em seu pedido, a licitante requer que diante das restrigdes de carater
eminentemente técnico, relacionados a inadequagao dos equipamentos,
conforme argumentos e documentos apresentados em Seu recurso,
espera-se a integral reforma da decis&o que admitiu a proposta comercial
da NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA., que a classificou
e posteriormente a declarou vencedora, para ao final desclassifica-la.

O recurso apresentado .pela WASION foi enviado as demais licitantes para
apresentacao de suas contrarrazoes.

4.3.) DAS CONTRARRAZOES DA NANSEN INSTRUMENTOS DE PRE ISAO
LTDA.
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A Empresa NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA. enviou suas
contrarrazoes, as quais foram recebidas por e-mail no dia 17 de fevereiro de
2023, as 16:56 horas.

4.3.1.) DAS CONTRARRAZOES DA NANSEN CONTRA O RECURSO
DA ELETRA

A Empresa NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA. enviou
suas contrarrazdes, por e-mail no dia 17 de fevereiro de 2023, as 16:56
horas, contra o recurso apresentado pela ELETRA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA, alegando que:

4.3.1.1.) A DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO
APRESENTADA PELA NANSEN SERIA INSUFICIENTE PARA
DEMONSTRAR SUA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

A NANSEN detém o know-how e a solidez técnica e econdmica
necessarias para a execugdo do contrato licitado. E que sua
Empresa apresentou a devida certidéo da faléncia, expedida pela
central de distribuicdo de feitos da Comarca de Manaus, do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — TJAM, que evidencia
a inexisténcia de qualquer acdo de natureza civel, incluindo
eventuais agées de natureza falimentar ou de recuperagao judicial,
excetuados apenas processos de familia (irrelevantes para a
licitacdo) e que, inclusive, a Certiddo pode ser consultada pela
internet.

431.2) O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA NANSEN ESTARIA EM DISCORDANCIA
COM O SOLICITADO NO EDITAL, DE MODO QUE SERIA
INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR SUA QUALIFICAGAO
TECNICA.

O atestado apresentado pela NANSEN, emitido pela CEMIG, n&ao
se refere a um “projeto piloto implantado ou em implantagdo”,
conforme previsto no item 6.6 acima. Trata-se, na realidade, de
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projeto massivo de 250.000 pontos realizado para uma das
empresas de distribuicao de energia mais conceituadas do Brasil.
Que a rede especificada no citado Anexo prevé a totalidade de
80.000 endpoints em uma rede RFMesh WiSUN, sendo que, a
partir da analise do atestado emitido pela CEMIG para a NANSEN
verifica-se que, na data de referéncia do atestado, havia sido
realizada a execucao de 88.320 (oitenta e oito mil, trezentos e vinte)
pontos de medigao para a CEMIG Distribuicdo S/A, ou seja, o
documento atesta que a NANSEN ja executou pontos suficientes e
compativeis com o tamanho da rede descrita e almejada DMED.
4.3.1.3.) APROPOSTA DA NANSEN SERIA INEXEQUIVEL.

A ELETRA se limita a afirmar que o valor da proposta vencedora
estaria muito baixo e a simplesmente transcrever o art. 56 da Lei
Federal n. 13.303/2016, sem oferecer qualquer subsidio minimo
para comprovar suas alegagdes ou indicar os motivos pelos quais
a proposta da NANSEN seria inexequivel.

Apds suas argumentagdes, pede que seja mantida a deciséo que
classificou e declarou a NANSEN INSTRUMENTOS DE
PRECISAO LTDA. como VENCEDORA do certame, bem como,
que o recurso interposto pela ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO
DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA seja indeferido.

4.3.2.) DAS CONTRARRAZOES DA NANSEN CONTRA O RECURSO
DA WASION

A Empresa NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAQ LTDA. enviou
suas contrarrazdes, por e-mail no dia 17 de fevereiro de 2023, as 16:56
horas, contra o recurso apresentado pela WASION DA AMAZONIA
INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS LTDA, alegando que:

4.3.2.1.) 0 MODULO OFERTADO PELA NANSEN NAO CUMPRE
COM OS REQUISITOS DO EDITAL, POR SUPOSTAMENTE
VIOLAR O ITEM 5.2.17 DA ET 07-02-228.
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P
PL 002/2022 DMED — DECISAO COMISSAO E APOIO TECNICO - ELRSOS E CONTRA o]

8/18



A propria estrutura construtiva do hardware NANSEN corrobora
com o argumento de que a solucdo proposta nac consiste em um
modem ou dispasitivo externo, e sim um NIC integrante do produto
acabado, inclusive com um “bergo” milimetricamente desenhado
para esse acoplamento & placa controladora. Reforga-se, ainda,
que o concentrador possui uma tampa de acesso a seu interior que
abriga, em um Unico corpo e, portanto, hardware, todos os seus
componentes e placas, tal como o apresentado pela WASION
nesse Processo Licitatorio, eliminando quaisquer possibilidades de
alegagdes contrarias. Que o item ofertado pela NANSEN cumpre
com todos os requisitos previstos no Edital.

4.3.2.2.) A NANSEN NAO GARANTE A EXPORTAGCAO DOS
DADOS NO FORMATO EXIGIDO PELO EDITAL, NOS ITENS
5.5.7 E 5.5.8 DAET 07-02-191.

Diante da contemporaneidade dos sistemas oferecidos pela
NANSEN e da demanda por solugbes atualizadas por parte dos
mais exigentes mercados, que usualmente fazem uso das versées
mais recentes do Office (2010 ou supericres), em que o formato
padrao dos arquivos é o *.xisx, temos de forma nativa e
retrocompativel em nossas solugbes SanPlat exportagbes de
arquivos tanto em formato *.xls quanto *.xlsx, ficando a critério do
usuario realizar tal selecdo da maneira que |he convier. Logo,
apesar de a proposta ter citado o formato *.xIsx., ndo ha qualquer
incompatibilidade com o formato exigido pelo Edital, tendo em vista
que a NANSEN oferece ambos (*.xIsx e *.xIs), o que, na verdade,
pode até se caracterizar como um ganho de solug&o/funcionalidade
para a DMED. Destaque-se, neste particular, que a auséncia de
citagcdo ao formato *.xIs por parte da proposta da NANSEN n&o
consiste em vicio ou irregularidade, na medida em que o formato
efetivamente citado € mais recente e compativel com as versdes
mais recentes do Office, como esclarecido anteriormente. Cabe
destacar que nas resumidas e ilustradas oito paginas apresentadas
para a solugdo da proponente WASION, ndo ha citacao de
quaisquer formatos além do *.xml e *.csv, de modo que a recorrida
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nao apresenta nem o *.xls e nem o *.xlsx, que & utilizado nos
programas mais atuais. A constatagdo deste fato evidencia a falta
de credibilidade do recurso administrativo apresentado pela
WASION, o qual sequer é coerente com a documentagao da
propria recorrente, culminando apenas no desperdicio de tempo
dos membros desta Comisséo.

4.3.2.3.) OS EQUIPAMENTOS OFERTADOS PELA NANSEN
NAO POSSUEM GRAU DE RESISTENCIA IP65, EM
DESCUMPRIMENTO AO ITEM 5.1.2 DO CODIGO ET 07-02-228.
A WASION afirma que os equipamentos ofertados pela NANSEN
nao possuem grau de resisténcia IP65, em descumprimento ao
item 5.1.2 do Codigo ET 07-02-228, o que também n&o € verdade.
Todavia, a recorrente ignorou o fato de que os dispositivos de
medicao e comunicagdo serdo acondicionados em uma caixa de
protecdo que cumprem com todos os requisitos de protecao
exigidos, o que, inclusive, pode ser facilmente verificado atraves da
analise do desenho e respectiva solugao de protegdo apresentados
no processo licitatério.

Pelo exposto, alega que o Recurso apresentado pela WASION n&o
possui qualquer subsidio técnico ou juridico, razdo pela qual nao
merece prosperar.

V - DAS CONSIDERAGOES DA COMISSAO E DA EQUIPE TECNICA DA
DMED

Salientamos que todos os procedimentos adotados para a conducgao do
processo licitatério foram os mais aderentes possiveis ao interesse publico e,
especialmente, ao direito de participagéo e concorréncia das licitantes. E que
nao houve qualquer ilegalidade ou irregularidade que afrontasse qualquer
principio horteador do processo licitatorio, pois o mesmo foi conduzido de modo
a cumprir todas as normas e condigbes estabelecidas no edital e na legislagao
pertinente.
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Apds analise dos recursos apresentados e da contrarrazao apresentada pela
Recorrida. a Comissao faz a seguinte avaliagao:

5.1.) DA DESCONFORMIDADE DA COMPROVACAO DA CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERAGAO JUDICIAL

Entende esta Comisséo que a CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL apresentada atende as exigéncias editalicias
pois, contempla agdes civeis, execugOes fiscais, execugbes e
insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes judiciais, recuperagoes
extrajudiciais.

Deve-se evitar excesso de formalismo desarrazoado e assegurar as
finalidades da Licitacao, uma vez que a exigéncia de Certiddo Negativa
de Faléncia é para certificar a Administragao de que a empresa que se
pretende contratar possui capacidade de assegurar a execugao do
contrato supervenientemente firmado face a uma eventual insolvéncia.

A Comissdo enviou a empresa de assessoria juridica contratada pela
DMED., Cassiano Pires Vilas Boas Sociedade de Advocacia, pedido de
PARECER JURIDICO acerca da certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial apresentada pela NANSEN.

Apos analise, a assessoria juridica emitiu o parecer, anexo a nossa
decisdo, concluindo que:

“Assim, quanto ao primeiro questionamento, verifica-se que a
empresa NANSEN apresentou a certidéo expedida pela central de
distribuicdo de feitos da Comarca de Manaus, do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas — TJAM., ou seja, levando-se em
consideracéo que, entende-se por agéo civel todo processo judicial
que envolve um direito de natureza civil, a certiddo apresentada
atenderia a exigéncia no que se refere aquele Estado. J& no que
tange ao primeiro questionamento, a exigéncia é a de
apresentacdo de certidéo negativa de faléncia e recuperagdo pelo
érgéo distribuidor da sede da pessoa juridica, nota-se que na
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pégina 07 das contrarrazSes apresentadas, consta exatamente o
documento exigido, atendendo ao exigido no edital.”

Conforme contrarrazao apresentada pela NANSEN e respaldados pelo
parecer juridico em anexo, emitido apés solicitagdo da Comissao Especial
de Licitagéo, a Comiss&o entende que o documento apresentado pela
licitante NANSEN em sua documentagdo de habilitagdo abrange a
Certidao de Faléncia ou Recuperagéo Judicial solicitada no instrumento
convocatoério e, portanto, é suficiente para a comprovagdo pretendida.
Ademais, a apresentagdao da certiddo negativa de Faléncia ou
Recuperacao Judicial apresentada pela prépria recorrente Eletra, apesar
de nao poder ser admitida como documento no processo a favor da
recorrida, corrobora com a decisdo da Comissao.

5.2.) DA COMPROVAGCAO DA ATUAGAO DA LICITANTE EM
PROJETOS DE MESMA NATUREZA

O item 6.6. da E.T. 07-02-228 v.14 referenciado pela ELETRA em seu
pedido de recurso trata de atestados para projetos pilotos. C atestado
apresentado pela NANSEN se enquadra no item 6.5 da mesma
especificacdo, por ndo se tratar de projeto piloto. Dessa forma,
entendemos que a alegacdo da ELETRA foi feita de maneira equivocada.
De qualquer forma, em analise mais detalhada do atestado apresentado,
para fins de clareza e fundamentacgéo, verifica-se que na data de emissao
do atestado a recorrida ja havia realizado a execugédo de 88.320 (oitenta
e oito mil, trezentos e vinte) pontos de medic&o para a CEMIG Distribuicao
S/A. quantidade esta suficiente e compativel com ¢ tamanho da rede
descrita e almejada pela DMED.

Nesse mesmo sentido foi apresentada a contrarrazao da NANSEN, com
a qual corroboramos.

5.3.) DA EXEQUIBILIDADE DE PREGCO
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A recorrente ELETRA alega em seu recurso que a proposta da recorrida
¢ inexequivel, uma vez que deve ser aplicado o § 3° art. 56 da Lei
13.303/2016, que define:

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas. sera
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificacdo daqueles que: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagbes técnicas constantes do
instrumento convocatério;

i1l - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para &
contratacdo de que trata o § 1° do art. 57, ressalvada a
hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstirada, quando
exigido pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista;

Vi - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatério, salvo se for possivel a
acomodacédo a seus termos antes da adjudicacéo do objeto
e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isonémico entre os licitantes.

§ 1° A verificagéo da efetividade dos lances ou propostas
poderé ser feita exclusivamente em relagcdo aos lances e
propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderéo realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput .
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§ 3° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia,
consideram-se inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
do orgcamento estimado pela empresa ptiblica ou
sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orgamento estimado pela empresa
publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade ou de sobreprego, deveréo ser estabelecidos
critérios de aceitabilidade de precos que considerem o prego
global, os quantitativos e os pregos unitérios, assim definidos
no instrumento convocatoério.”

A Comissao entende que é dever da Administragao Publica zelar pela
melhor contratacdo, sempre resguardando o interesse publico e
observando as normas e principios que regem suas licitacoes e
contratagdes. Como “melhor contratagdo”, entende-se aquela que oferece
maior vantagem & Administrag&o, sendo que, em contratagdes publicas,
“vantagem’ tem o sentido de qualidade, aliada ao menor prego possivel.

Cabe destacar orientacdo do TCU, que na Sumula n° 262/2010
consighou:

“O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administragzo dar 2 licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que:
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‘O valor orgado pela Administracdo Publica tem carater apenas
referencial, e empresas de grande experiéncia no mercado podem
ter suas propostas com valores abaixo do esperado. Nesse
cenario, deve ser oferecida as empresas licitantes a oportunidade
de demonstrar com segurangca que possuem as condigcbes
necessarias para executar o objeto.”

A citada sumula faz referéncia ao Art. 48 Lei 8.666/93. No entanto, o Art.
56 da lei 13.303/16 traz 0 mesmo texto e, portanto, entendemos que a
mesma aplicagao ¢ valida.

Ainda, a Comissao solicitou PARECER JURIDICO, a fim de verificar a
aplicabilidade da sumula do TCU no caso concreto. O parecer, em anexo
a esse documento, é favoravel & possibilidade de questionar a recorrida
sobre a exequibilidade de sua proposta.

Foi realizada diligéncia juntoc a recorrida, solicitando a comprovagao da
exequibilidade de sua proposta. O documento apresentado para tal
comprovacao foi apresentado e segue anexado a essa decisdo. A
Comissao entende que o citado documente apresenta razoes suficientes
para comprovagdo de que o preco ofertado esta alinhado/em
conformidade ao praticado no mercado, inclusive, utilizando para
comprovagao, contrato realizado pela recorrida com a CEMIG, com
requisitos técnicos semelhantes ao solicitado pela DMED.

Ademais, a Comissdo considera que a recorrente ELETRA néo
apresentou nenhum fato que comprove a impossibilidade da execugao do
contrato pela recorrida. E, considera ainda, que os contratos de prestagao
de servico e fornecimento da DMED possuem cldusulas que resguardam
a Administracao Publica no caso de inexecugao total ou parcial dos
contratos. Vale destacar que a minuta de contrate, que sera aplicada ao
caso concreto, foi publicada como um dos anexos do Edital (ANEXO [X).

Assim, analisando o documento apresentado pela recorrida e os demais
apontamentos, a Comissdo Especial de Licitagdo considera a proposta
apresentada pela recorrida EXEQUIVEL.
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5.4.) DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 5.2.17 DA ET 07-02-228 V14 -
MODULO OFERTADO

O item 5.2.17 da ET 07-02-228 v14 é claro ao definir que nao serao
aceitas solugdes que utilizem modem externo ao concentrador. Atentando
para a definicdo de equipamento externo, podemos defini-lo como
equipamento que necessite de cabo de alimentagao externo diferente do
equipamento & que se conecta e que utilize cabo de dados externo para
comunicagcdo com o equipamento & que se conecta. O equipamento
apresentado pela NANSEN, conforme ficou provado nos documentos
apresentados na licitagdo e nas contrarrazdes, se conecta de forma
modular ao concentrador em local especifico e devidamente projetado
para tal. Assim, ndo ha de se falar em utilizagado de modem externo na
solucao apresentada pela recorrida.

5.5.) DO NAO ATENDIMENTO AOS ITENS 5.5.7 E 5.5.8 DA ET 07-02-
191 V06 REFERENTE A EXPORTACAO DOS DADOS

Os itens 5.5.7 e 5.5.8 da ET 07-02-191 v06 tratam da possibilidade de
exportar relatérios para a ferramenta Excel. E citado o formato XLS. No
entanto o formato XLSX apresentado na proposta da recorrida nada mais
é do que a evolugdo do formato XLS solicitado. Assim, entendemos que,
por si 80, o item esta atendido. Ainda, nas contrarrazées apresentadas
pela recorrida ficou demonstrado que o sistema ofertado é capaz de
exportar os relatérios em formato XLS.

5.6.) DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 5.1.2. DA ET 07-02-228 V14 -
SE EQUIPAMENTOS OFERTADOS POSSUEM GRAU DE
RESISTENCIA IP65

O item 5.1.2 da ET 07-02-228 V14 solicita que os equipamentos da rede
AMI devem estar protegidos para uso externo, com nivel de protegao 65.
Esse item deve ser analisado em conjunto com o item 5.6.7 da mesma ET
que solicita que estes equipamentos devem ser acomodados em involucro
de policarbonato ou aluminio com grau de protegao IP65. E nos
documentos apresentados na licitagdo, bem como na contrarrazao da
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recorrida, ficou claro que as caixas utilizadas para esse fim possuem o
grau de protecao solicitado.

Desta forma, entende-se que todos os itens elencados nos recursos nao
devem ser acatados, nem reconhecidos.

VI - DA DECISAO DA COMISSAO E APOIO TECNICO:

Ante a exposicdo dos fatos supracitados e das razbes apresentadas,
relevante reiterar que os procedimentos adotados para a condugdo deste
certame foram baseados na lisura e transparéncia, sempre buscando atingir os
objetivos e principios propostos pela Administragao Publica, ressaltando ainda o
cumprimento as leis que norteiam a licitagao, em especial a Lei n°. 13.303/2016.

Por todo o exposto, considerando os RECURSOS e CONTRARRAZOES
apresentados, bem como PARECER JURIDICO, sem nada mais a evocar,
decidimos NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas
ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA. e
WASION DA AMAZONIA INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS
LTDA. e ainda, manter a decisdo proferida na sessao realizada em 01 de
fevereiro de 2023, do referido processo licitatério, mantendo a classificagéo da
licitante  NANSEN INSTRUMENTOS DE PRECISAO LTDA. como 1°
CLASSIFICADA ¢, portanto, VENCEDORA DO CERTAME.

Por fim, aplicando o inciso IV do art. 13 do Decreto Federal 10.024 de
20/09/2019, a Lei 10520/2002 e art. 105, § 4° cumulado com o art. 108, ambos
do RILIC {Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DME e suas
Subsidiarias). e conforme Portaria DMED n°® 013/2022, encaminho ©
PROCESSO LICITATORIO n°. 002/2022 devidamente instruido, ao Sr. Miguel
Gustavo Durante de Oliveira, Diretor Superintendente da Empresa DME
Distribuicaoc S/A — DMED, por ser ele Autoridade Competente para proferir a
DECISAOQ FINAL acerca dos recursos interpostos.

Pogos de Caldas, 20 de marco de 2023.

COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAQAO - (PORTARIA DMED n°® 013/2022):
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