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DECISAO ACERCA DA FASE DE HABILITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2018

RECORRENTES:

o LIMA SOLUCOES ENERGETICAS LTDA. — EPP (“LIMA");

e PSR SOLUCOES E CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA. (“PSR”)

CONTRARRAZOES:

Nenhuma contrarrazao apresentada.

| - DAS PRELIMINARES

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que foi dada a devida ciéncia a
todos os licitantes, da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos
através de e-mails enviados aos enderegos constantes nas documentagdes
apresentadas, sendo que estes foram devidamente intimados, em tempo, acerca dos

prazos de interposigao de recurso e apresentagdo de contrarrazdes.

Recursos administrativos, interpostos tempestivamente, pelas licitantes.

Il - BREVE HISTORICO DOS FATOS

Em 13/04/2018, as 9h, foi realizada a sess@o para CREDENCIAMENTO,

JULGAMENTO DE PROPOSTAS E HABILITAGAO, ref. ao Pregdo Presencial 004/18,

cujo objeto &€ a PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE MERCADO E , ,4
[y
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PRECOS DE ENERGIA, conforme demais especificacbes anexas ao Termo de
Referéncia n°. 017/2018 do Pregéo Presencial n®. 004/2018, resultando no que segue:

FASE DE CLASSIFICAGAO:

CLASSIFICAGAO LICITANTE VALOR MENSAL VALOR TOTAL
DEFINITIVA COM TODOS OS PARA 12 MESES
IMPOSTOS COM TODOS OS
INCLUSOS IMPOSTOS
INCLUSOS
19 LIMA (EPP) R$ 7.095,00 R$ 85.140,00
CLASSIFICADA
2 | PSR R$ 7.100,00 R$ 85.200,00
CLASSIFICADA
3° ELECTRIC (EPP) R$ 10.469,17 R$ 125.630,04
CLASSIFICADA

FASE DE HABILITAGAO:

e [NABILITADAS:

» LIMA SOLUGOES ENERGETICAS LTDA. — EPP -

JUSTIFICATIVA DA INABILITACAO: o contrato social ndo inclui o objeto deste
pregédo; os atestados apresentados nédo atendem a exigéncia editalicia, item
8.3.1.6.1, ja que ndo comprova a execucgao de servigos de previsdo/projegéo

de PLD para outras empresas.

» PSR SOLUGOES E CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA. }5(
\
p
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JUSTIFICATIVA DA INABILITACAO: n&do foi apresentada Certiddo de
regularidade de débitos referentes a tributos estaduais previsto no item
8.3.1.4.3 do Edital, mas, tdo-somente, o comprovante de inscricdo estadual

constando situagéo inativa.

» ELECTRIC CONSULTORIA E SERVICOS S/S - EPP

JUSTIFICATIVA DA INABILITACAO: o contrato social ndo inclui o objeto deste
pregéo, nao se podendo considerar que o objeto Social seja compativel com o
objeto licitado, conforme exigéncia editalicia; e os atestados apresentados néao
atendem a exigéncia editalicia, item 8.3.1.6.1, ja que ndo comprova a execugio

de servigos de previsdo/projegéao de PLD para outras empresas.

Foi aberto prazo recursal, conforme previsdo legal, de 03 dias uteis, prazo o qual se
findou em 19/04/2018. Ato continuo, a Pregoeira enviou, via e-mail, 0os recursos
interpostos, as licitantes em 20/04/2018, abrindo igual prazo para envio de

contrarrazdes, prazo o qual findou em 25/04/2018.

Foram interpostos RECURSOS, tempestivamente, pelas licitantes: LIMA SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA. — EPP e PSR SOLUCOES E CONSULTORIA EM ENERGIA
LTDA. Reforga-se que a licitante Electric ndo compareceu na sesséo de abertura e,

portanto, nao teve direito de interpor recurso.
Nao foram apresentadas CONTRARRAZOES.

Assim, a Pregoeira solicitou analise e Parecer Técnico, a fim de embasar sua deciséo,
0s quais séo transcritos no presente documento.

O teor dos recursos interpostos sintetizamos abaixo:
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Este é o breve histérico.

Il - DO MERITO E FUNDAMENTAGCAQ

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA: LIMA SOLUGCOES ENERGETICAS
LTDA. — EPP (anexo ao processo)

e RAZOES RECURSAIS:

A LIMA requer que se dé provimento ao recurso administrativo interposto por aquela
empresa, proferindo-se, assim, a sua habilitagdo, e promovendo diligéncia se for o

caso, mediante os argumentos abaixo:

e A recorrente afirma que “o objeto social & plenamente compativel com o

objeto do pregdo presencial.”;

e A recorrente afirma que “os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Lima Solugdes comprovam sim experiéncia anterior no

servigo licitado — ofensa ao principio da ampla competitividade.”

o ANALISE DO APOIO TECNICO:

“O objeto da presente licitagdo ¢ PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE
MERCADO E PRECOS DE ENERGIA, sendo especificado no item 1 — Escopo do
Servigo, do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, as seguintes atividades:

‘A CONTRATADA enviara a CONTRATANTE, por meio de mensagem eletrénica (e-
mail), documentos semanais e mensais, conforme a descrigéo abaixo:

- Relatério Semanal (em numero igual ao namero de semanas operativas
estabelecido pelo Operador Nacional do Sistema — ONS), contendo dados para
acompanhamento das condigbes operativas e meteorolégicas do SIN, avaliagdo das

b §
%Y
[\
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revisbes do PMO, anélises da variagdo do Prego de Liquidagéo das Diferengas — PLD
e projegbes mensais de PLD para o més vigente e os 03 (trés) meses subsequentes,
por submercado, com base nos dados verificados.

- Relatério Mensal, contendo uma visdo detalhada da operagdo mensal, previsbes
meteoroldgicas, destaques da operagéo, informagdes relevantes do setor elétrico,
analise do PMO que inclui um resumo dos eventos operativos dos meses passado e
futuro e outras informagoées relevantes apresentadas pelo ONS, proje¢Ges de pregos
mensais para os proximos 13 (treze) a 24 (vinte e quatro) meses (més atual até o final
do ano seguinte) e um estudo prospectivo para o més seguinte.

- Cenarios de Probabilidade de Generation Scaling Factor — GSF: (um por més),
contendo cenarios de geragéo hidraulica do modelo “NEWA VE". Esse relatério deveré
conter analises da situagéo hidroldgica do SIN, além de incluir tabelas de energia
despachada e prohabilidades de valor de GSF para cada nivel de afluéncia observado
para até 12 (doze) meses seguintes (més atual até o final do ano corrente).

- Projeg¢do personalizada: Conforme necessidade, a DMEE podera solicitar uma
projegdo atualizada do PLD, englobando um periodo de 1 a 24 meses, com lrés
cenarios de probabilidade, minimo, médio e maximo. A DMEE podera solicitar até 2
(duas) projegées por més, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.’

Dado o exposto, o foco prioritéario da DMEE é nas projegbes do Prego de Liquidagéo
das Diferengas — PLD, tanto é que, para habilitagdo técnica, solicitou “Atestado(s)
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
LICITANTE prestou servigos de previsdo/proje¢gdo de PLD para outras empresas”, de
forma bem especifica e clara no item 8.3.1.6.1. do Edital.

Desta forma, nota-se que nos atestados apresentados pela licitante tal questédo néo foi
comprovada ndo atendendo, assim, a qualificagdo técnica exigida no instrumento
convocatario.

Em relagdo a ndo adequagéo do objeto licitado ao Contrato Social da Lima, o fato se
da, pois, as atividades previstas se referem a prestagdo de servigos na éarea de
eficiéncia e qualidade de energia. Concordamos com 0s argumentos apresentados
pela Lima de que para o desenvolvimento de tal atividades se faz necessério a
utilizagdo de cenarios de pregos de energia, mas em nenhum dos itens especificados
no Contrato Social especifica a atividade de projegées de prego de mercado ou PLD,
sendo que a empresa Lima pode trabalhar com projegbes de pregos publicos ou até
fornecido por terceiros.

Diferente do que a empresa Lima afirma no item 13 do seu Recurso, o objeto licitado é
muito especifico e técnico, sendo projegées de prego, e assim sendo, o conhecimento
de engenharia e energia em geral, ndo qualifica a empresa para tal servigo. /
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O mesmo principio se aplica a justificativa da inabilitagdo pela ndo adequagédo do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, pois, embora temos total consciéncia
de que para o desenvolvimento das atividades que constam nos atestados
apresentados, como por exemplo estudos de viabilidade, se fez necessaria a utilizagéo
de projegGes de pregos de mercado, e ndo necessariamente dos PLD’s futuros, mas
ainda que se considere que os dados de PLD’s foram utilizados, néo é intrinseco que
a empresa Lima tenha realizado essas projegbes, podendo ter trabalhado com pregos
publicos ou até fornecido por terceiros, conforme ja afirmado aqui.

Tanto isso é verdade e temos conhecimento do que aqui afirmamos, que a prépria
DMEE presta servigos de definigdo da melhor estratégia de contratagéo, de assessoria
para migragdo ao mercado livre, entre oufros, sem desenvolver a atividade de
projegdo de PLD, sendo esse o motivo pelo qual a presente contratagdo se faz
necessario.

Conforme especificado pela prépria empresa Lima, a vasta experiéncia foi sim
comprovada nos seguintes jtens “Servicos de Consultoria em eficiéncia,
gerenciamento e qualidade de energia para as empresas, especificamente na
definigdo da melhor estratégia para a contratagdo de energia”. Porém, para o
desenvolvimento de nenhum desses itens é obrigatério que a empresa tenha efetuado
projeg¢bes propria de PLD’s e/ou pregos de mercado. Seria leviano da nossa parte,
concluir, sem nenhum fato que nos embase, que tais projegées foram realizadas.

A DMEE também é uma empresa do mercado de energia e, portanto, tem
conhecimento e também realiza consultorias semelhantes, e nem por isso possui
experiéncia em proje¢cbes de prego. Embora o dado de prego seja umas das
premissas utilizadas nas analises, néo é obrigatério que as empresas realizem as suas
proprias projegbes. Portanto, ndo ha o que se falar de que as projegbes séo inerentes
as atividades listadas em todos os Atestados apresentados.”

¢ ANALISE DA PREGOEIRA:

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO JURIDICA E TECNICA

A Administragdo Publica impde que o futuro contratado possua habilitagéo técnica e
juridica para a realizagéo do objeto pretendido, nos termos do art. 27 e seguintes da lei
8.666/93. Do ponto de vista do interesse ptblico, a exigéncia de documentos néo é

descabida, nem burocratica.

& b
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Entende-se por habilitagdo, a capacidade legal para a realizagdo de determinado
servico ou demanda, o que se comprova, por meio do atendimento aos requisitos
legais, sem que isto implique em restricdo de competitividade, mas sim em prol da

seguranga dos contratos publicos e, primordialmente, do interesse publico.

Quando o legislador estabeleceu os requisitos a serem cumpridos pelo licitante,

determinou que as pessoas juridicas deveriam executar o objeto da licitacdo de acordo

com suas atividades tipicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou acerca de

questido especifica referente @ necessidade de nexo entre objeto da licitacdo e o

contrato_social da licitante. No caso, ocorreu uma representacdo com pedido de

anulagdo do Pregdo Eletrénico para Registro de Prego que pretendia contratar
servicos especializados em tratamento do acervo documental arquivistico, guarda do
acervo documental, reviséo, digitalizagéo, digitagdo, OCR e indexagao de documentos

existentes nos arquivos da autarquia federal.

Apo6s andlise dos ministros quanto a supostas ilegalidades apontadas no julgamento
da licitagdo, o TCU determinou a autarquia federal que cancelasse a Ata de Registro
de Pregos nos termos do inc. | do art. 21 do decreto n°® 7.892/2013 por razio de
interesse publico, e que néo fosse feita a prorrogacédo do contrato com a empresa
contratada, com fundamento no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no caput do
art. 3° da lei n® 8.666/93.

O sumario do Acérdao n® 642/2014 estabelece o seguinte:

Para fins de habilitagdo juridica nas licitagbes, faz-se necesséaria a

compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato

social das empresas licitantes.

Para fins de habilitagdo técnica nas licitagbes, os atestados apresentados devem

ndo apenas demonstrar uma situagcdo de fato, mas, necessariamente, _ /
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demonstrar uma situagéo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e

com o contrato social das empresas licitante.

Diante disso, ressalta-se que a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentagédo prépria. A exigéncia de que o contrato social do licitante
tenha nexo com o objeto da licitagéo permite que a Administragdo Publica avalie se a

pessoa juridica pode ser contratada e se pode cumprir todo o objeto.

Por fim, acosta-se no ensino do professor Ronny Charles, constante do livro licitagées

publicas, o seguinte entendimento:

A Administragdo deve se abster de fazer exigéncias desnecessdrias, irrelevantes
e que nédo estejam relacionadas diretamente com a execugédo do objeto,
buscando sempre maior nimero de competidores interessados no objeto licitado,
afinal, nos termos do inciso | do § 1° do art. 3° da lei n° 8.666/93, é vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cléusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

certame.

Vé-se, portanto, que a Administragéo deve, sim, fazer exigéncias, estabelecendo os
critérios de habilitagéo para preservagéo do interesse publico, dever, entretanto, que
néo lhe autoriza a ultrapassar as barreiras do necessario, sob pena de comprometer a

competicéo.

DO CASO CONCRETO

»> DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL COM O OBJETO LICITADO

Séo ditames do Edital do Pregédo Presencial, no subitem 4.1.1.14 do item 4.1 que é
vedada a participagédo na licitagdo de empresa “cujo estatuto ou contrato social néo
inclua o objeto deste pregéo.”. Alinhado a este entendimento, o é o subitem 4.2.1.2 do

‘a*}\_ i
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item 4.2 que dispée que é condigdo para participacdo da presente licitagdo que a
empresa se enquadre “no ramo de atividade pertinente ao objeto da licitagdo, de
maneira com que o Objeto Social seja compativel com o objeto licitado e devidamente

comprovado.”

Importante observar que o objeto licitado é: PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA DE MERCADO E PRECOS DE ENERGIA. Por outro lado, o objeto

social constante do contrato social da licitante Lima é:

a) “Servigos de Engenharia (CNAE-F 71.12-0/00);

I. Prestagéo de servigos de consultoria técnica especializada em eficiéncia
energética, incluindo andalise e substitui¢do do suprimento da energia elétrica por
fontes alternativas de energia;

Il. Prestagéo de servigos de consultoria técnica especializada em gerenciamento
da energia elétrica, incluindo medigbes com equipamentos com memoria de
massa;

lll. Prestagédo de servigos de consultoria técnica especializada em analise da
qualidade da energia elétrica;

IV. Elaboragéo e execugéo de projetos elétricos;

V. Execugéo de Instalagdes elétricas;

b) Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
néo especificados anteriormente sem operador (CNAE-F 77.39-0/99);

I. Locagéo de equipamentos industriais de engenharia elétrica e remessa dos
mesmos ao locatario;

c) Manutengéo e reparagéo de geradores, transformadores e motores
elétricos (CNAE-F 33.13-9/01);

d) Manutengéo e reparagéo de maquinas e equipamentos para uso geral i
néo especificados anteriormente (CNAE-F 33.14-7/10);

e) Instalagdo de méquinas e equipamentos industriais (CNAE-F 33.21-
0/00);

f)Comeércio atacadista de outras maquinas e equipamentos néo especificadas
anteriormente, partes e pegas (CNAE-F 46.69-9/99);

I. Comércio de equipamentos industriais de engenharia elétrica e remessa dos
mesmos ao locatario;”

a
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Conforme analise técnica, que seria a drea apta a analisar a existéncia ou nio de
compatibilidade dos servigos, enquanto area requisitante, com seu entendimento
alinhado com a Assessoria Juridica, ndo ha compatibilidade entre o objeto constante

do objeto social da licitante e o objeto ora licitado, pela razéo a seguir exposta:

Em relagdo a ndo adequagéo do objeto licitado ao Contrato Social da Lima, o
fato se dé, pois, as atividades previstas se referem a prestagdo de servigos na
area de eficiéncia e qualidade de energia. Concordamos com os argumentos
apresentados pela Lima de que para o desenvolvimento de tal atividades se faz
necessario a utilizagdo de cenarios de pregos de energia, mas em nenhum dos
itens especificados no Contrato Social especifica a atividade de projegées de
prego de mercado ou PLD, sendo que a empresa Lima pode trabalhar com
projegées de pregos publicos ou até fornecido por terceiros.

Diferente do que a empresa Lima afirma no item 13 do seu Recurso, o objeto
licitado é muito especifico e técnico, sendo projegées de prego, e assim sendo, o
conhecimento de engenharia e energia em geral, ndo qualifica a empresa para
tal servigo.

Ora, embora entendamos que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa
juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de forma

restritiva, a recomendacéo é de que haja ao menos compatibilidade do objeto social da

empresa com o objeto licitado, analise a qual devera contar com o apoio das areas

técnicas que entendam do servigo a ser contratado, pautando-se pelos principios da
finalidade e interesse publico, sem que se afronte, através desta exigéncia ja adotada
nos mais diversos editais, a competitividade do certame. Nao se identificou, neste
caso, pela area técnica, a compatibilidade entre o objeto social e os servigos, ora

licitado.

» DA INABILITAGAO REFERENTE AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA LIMA

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagéo que pode ser exigida para comprovagao da qualificagéo técnica. Desse
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modo, ndo pode a Administrac8o criar_hipoteses nele ndo previstas, sob pena de

incidir na vedagéo legal do art. 3° da lei em comento.

O dispositivo legal, no tocante aos atestados de capacidade técnica, determina que:

“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(---)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indica¢éo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela -entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da_licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;
Il - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).
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§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paréagrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

(..)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagGes

de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

()"

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica-

operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

Nesta linha, foi a exigéncia editalicia com relagdo aos documentos de qualificagdo

técnica, ao exigir a seguinte comprovacéo:

8.3.1.6.1. "Atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove que a LICITANTE prestou servigos de previsdo/projecédo de

PLD para outras empresas:”

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagéo, de maneira

a_atender plenamente a necessidade da Administracdo. A finalidade precipua dos

atestados de capacidade técnica exigidos no instrumento Convocatério é exatamente
de averiguar a aptidio e a possibilidade do potencial licitante atender a prestacéo de
servigos licitada, demonstrando que ja o fez, nos moldes solicitados, atendendo de

forma satisfatéria suas obrigagées.
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Tal analise deve, sempre que possivel, se apoiar na analise técnica, enquanto
demandantes/ conhecedores dos servicos a serem contratados, razdo pela qual,
baseada na analise técnica anteriormente transcrita, se firma o posicionamento de
inabilitagdo pelo motivo de que os atestados apresentados néo comprovaram que a
LICITANTE prestou servigos de previsdo/proje¢do de PLD para outras empresas.

Em contrapartida ao exposto, lembramos do principio da vinculagéo ao edital, o qual
faz lei no procedimento licitatorio. A Pregoeira estd adstrita aos termos do edital,
devendo julgar e decidir de acordo com o ali exposto. Ndo tendo sido impugnado o
edital, seu contetdo vincula todo o processo licitatério, a fim de garantir um julgamento
neutro e objetivo, e, assim, as licitantes devem cumprir a todas as exigéncias

editalicias.

CONSIDERACOES FINAIS — da néo realizacéo da diligéncia

Reza a Lei 8666/93;

Art. 43. A licitagéo seré processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 30 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

Para o caso em tela, ndo assiste razdo ao recorrente quando afirma que a Pregoeira
deveria proceder a uma diligéncia para apuragédo das causas de sua inabilitacéo, ja
que ndo se fez necessarios esclarecimentos ou complementagées a instrugdo do

processo.
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RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA: PSR SOLUCOES E CONSULTORIA
EM ENERGIA LTDA. (“PSR”) (anexo ao processo)

o RAZOES RECURSAIS:

A PSR requer que a decisdo que a “tornou inabilitada” seja revista, mediante os

argumentos abaixo:

e A recorrente afirma que, o fato de ter apresentado o comprovante de
inscricdo estadual constando a situagdo inativa ja “indicaria a ndo

existéncia de débitos passados”;

o A recorrente afirma que, "conforme foi comprovado pela CND juntada
pela DMEE, “nédo constam débitos” perante a Fazenda Estaduall(...)”

o ANALISE DO APOIO TECNICO:

“O objeto da presente licitagdo é PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE
MERCADO E PRECOS DE ENERGIA, sendo especificado no item 1 — Escopo do
Servigo, do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, as seguintes atividades:

‘A CONTRATADA enviard a CONTRATANTE, por meio de mensagem eletrénica (e-
mail), documentos semanais e mensais, conforme a descrigdo abaixo:

- Relatorio Semanal (em numero igual ao ndamero de semanas operativas
estabelecido pelo Operador Nacional do Sistema — ONS), contendo dados para
acompanhamento das condigbes operativas e meteorolégicas do SIN, avaliagédo das
revisdes do PMO, analises da variagdo do Precgo de Liquidagédo das Diferengas — PLD
e proje¢Ges mensais de PLD para o més vigente e os 03 (trés) meses subsequentes,
por submercado, com base nos dados verificados.

- Relatério Mensal, contendo uma viséo detalhada da operagdo mensal, previsées
meteorologicas, destaques da operagdo, informagdes relevantes do setor elétrico,
analise do PMO que inclui um resumo dos eventos operativos dos meses passado e
futuro e outras informagbes relevantes apresentadas pelo ONS, proje¢bes de pregos

\
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mensais para os préximos 13 (treze) a 24 (vinte e quatro) meses (més atual até o final
do ano seguinte) e um estudo prospectivo para o més seguinte.

- Cenarios de Probabilidade de Generation Scaling Factor — GSF: (um por més),
contendo cenérios de geragdo hidraulica do modelo “NEWAVE”. Esse relatério devers
conter andlises da situagéo hidroldgica do SIN, além de incluir tabelas de energia
despachada e probabilidades de valor de GSF para cada nivel de afluéncia observado
para até 12 (doze) meses seguintes (més atual até o final do ano corrente).

- Projegdo personalizada: Conforme necessidade, a DMEE poderé solicitar uma
projegéo atualizada do PLD, englobando um periodo de 1 a 24 meses, com trés
cenarios de probabilidade, minimo, médio e maximo. A DMEE podera solicitar até 2
(duas) projeg¢bes por més, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias tteis.’

Dado o exposto, o foco prioritario da DMEE é nas proje¢ées do Prego de Liquidagéo
das Diferengas — PLD, tanto é que, para habilitagéo técnica, solicitou “Atestado(s)
expedido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove que a
LICITANTE prestou servigos de previsdo/projegédo de PLD para outras empresas’, de
forma bem especifica e clara no item 8.3.1.6.1. do Edital.

Desta forma, nota-se que nos atestados apresentados pela licitante tal questéo néo foi
comprovada ndo atendendo, assim, a qualificagdo técnica exigida no instrumento
convocatorio.

Em relagédo a ndo adequagdo do objeto licitado ao Contrato Social da Lima, o fato se
da, pois, as atividades previstas se referem a prestagdo de servigos na area de
eficiéncia e qualidade de energia. Concordamos com 0s argumentos apresentados
pela Lima de que para o desenvolvimento de tal atividades se faz necessério a
utilizagéo de cenarios de pregos de energia, mas em nenhum dos itens especificados
no Contrato Social especifica a atividade de projegées de prego de mercado ou PLD,
sendo que a empresa Lima pode trabalhar com projeges de pregos publicos ou até
fornecido por terceiros.

Diferente do que a empresa Lima afirma no item 13 do seu Recurso, o objeto licitado é
muito especifico e técnico, sendo projegbes de prego, e assim sendo, o conhecimento
de engenharia e energia em geral, ndo qualifica a empresa para tal servigo.

O mesmo principio se aplica a justificativa da inabilitagdo pela néo adequacgdo do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, pois, embora temos total consciéncia
de que para o desenvolvimento das atividades que constam nos atestados
apresentados, como por exemplo estudos de viabilidade, se fez necessaria a utilizagao
de projegGes de pregos de mercado, e ndo necessariamente dos PLD’s futuros, mas
ainda que se considere que os dados de PLD’s foram utilizados, ndo é intrinseco que
a empresa Lima tenha realizado essas projegées, podendo ter trabalhado com pregos
publicos ou até fornecido por terceiros, conforme jé afirmado aqui.
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Tanto isso é verdade e temos conhecimento do que aqui afirmamos, que a prépria
DMEE presta servigos de definigdo da melhor estratégia de contratagéo, de assessoria
para migragdo ao mercado livre, entre outros, sem desenvolver a atividade de
projecdo de PLD, sendo esse o motivo pelo qual a presente contratagdo se faz
necessario.

Conforme especificado pela prépria empresa Lima, a vasta experiéncia foi sim
comprovada nos seguintes itens “Servigos de Consultoria em eficiéncia,
gerenciamento e qualidade de energia para as empresas, especificamente na
definicdo da melhor estratégia para a contratagdo de energia”. Porém, para o
desenvolvimento de nenhum desses itens é obrigatorio que a empresa tenha efetuado
projegbes propria de PLD’s e/ou pregos de mercado. Seria leviano da nossa parte,
concluir, sem nenhum fato que nos embase, que tais projegées foram realizadas.

A DMEE também ¢é uma empresa do mercado de energia e, portanto, tem
conhecimento e também realiza consultorias semelhantes, e nem por isso possui
experiéncia em projegbes de prego. Embora o dado de prego seja umas das
premissas ulilizadas nas andlises, ndo é obrigatério que as empresas realizem as suas
proprias projegées. Portanto, ndo héa o que se falar de que as projegdes séo inerentes
as atividades listadas em todos os Alestados apresentados.”

o ANALISE DA PREGOEIRA:

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e
55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a,

\
‘!j_f.\

\

~
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administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos.”

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sédo clausulas necessérias em todo contrato as que

estabelegam:

[.] |

Xl - a vinculag&o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ‘

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:”

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita ndo .
s0 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo _ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. z

Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da

A |
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licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagéo™ e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Neste esteio, a Pregoeira esta adstrita aos termos do edital, devendo julgar e
decidir de acordo com o ali exposto. Assim, dado que ndo restou comprovada a
impossibilidade/dispensabilidade de apresentagédo da Certiddo de regularidade de
débitos referentes a tributos estaduais previsto no item 8.3.1.4.3 do Edital, a empresa
PLR foi inabilitada no certame, por ndo ter apresentado todos os documentos de

regularidade fiscal, conforme exigéncia editalicia.

DA VEDACAO DE INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO

A priori, insta reforgar algumas previsdes editalicias/legais que se fazem necessarias
para se prolongar na defesa de inabilitagédo da licitante PSR com relagéo a nao
apresentagio Certid4o de regularidade de débitos referentes a tributos estaduais.

E faculdade da Pregoeira, conforme previsto no item 17.1 do edital, “a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo.”

Além disto, conforme consta do item 6.1.1 do edital, “A equipe de apoio podera
confirmar a autenticidade dos documentos apresentados extraidos pela Internet, junto
aos sites dos érgéos emissores, para fins de habilitagéo.”

Nesta linha agiu a Pregoeira, em Ata de abertura, datada de treze de abril deste ano,
ao suspender a sessdo para diligéncias a fim de verificar a necessidade da empresa
PSR apresentar a certiddo negativa estadual. A Pregoeira, entéo, verificou ser
possivel se consultar no site da receita estadual a situagéo de regularidade estadual

da empresa, certidao a qual foi impressa e juntada ao processo.

Também néo restou comprovado, sequer na data da diligéncia, sequer no recurso
interposto pela PSR, ndo haver a necessidade desta empresa em apresentar esta

™~
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certiddo, ainda que se tenha juntado a certiddo de inscricdo estadual constando a

situacéo inativa da empresa.

Assiste razao a recorrente quando reforca que a certiddo impressa pela Pregoeira,
ainda que com finalidade diligencial, comprova que a PSR n&o possui débitos perante

a receita estadual.

Porem, como relatado anteriormente, este documento foi impresso para verificagéo da
possibilidade de sua extragéo do site especifico, o0 que nao nos possibilita junta-lo,

enquanto documento novo, para a consequente habilitagdo da empresa.

Este entendimento encontra respaldo no art. 3° da Lei 8666/93, a seguir transcrito:

Art. 43. A licitagdo seréa processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos: (...)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacgéo

que deveria constar originariamente da proposta. (grifamos)

Assim, diante do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, e da vedacédo
legal de inclusdo de documento novo que deveria constar originalmente da “proposta’,
mantida esta a inabilitagdo da empresa pela néo jungdo de documento exigido no
edital.

V — DA DECISAOQ:

Ante a exposigéo dos fatos supracitados, e das razées apresentadas, relevante
reiterar que os procedimentos adotados para a condugdo deste certame foram
baseados na lisura, na transparéncia, e sempre buscando atingir os objetivos e
principios propostos pela Administragdo Publica, ressaltando ainda o cumprimento as
leis que norteiam a licitagéo, em especial a Lei n°. 8.666/93. . /4

. G
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Isso posto, sem nada mais a evocar, a Pregoeira, alinhada ao apoio técnico,
resolve NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas licitantes: LIMA
SOLUGOES ENERGETICAS LTDA. — EPP (‘LIMA") e PSR SOLUCOES FE
CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA. (“PSR").

Assim, mantém-se o seguinte resultado:

EMPRESAS INABILITADAS: LIMA SOLUGOES ENERGETICAS LTDA. — EPP
(‘LIMA") e PSR SOLUGOES E CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA. (“PSR’);
ELECTRIC CONSULTORIA E SERVIGOS S/S — EPP

Por fim, de acordo com o § 4° do art. 109 da Lei n® 8.666/93, encaminhamos ao Diretor
Superintendente da DMEE o processo licitatério Pregdao Presencial 004/2017,
devidamente instruido, por ser ele Autoridade Competente para proferir a deciséo final

acerca dos recursos interpostos.

Pogos de Caldas, 04 de maio de 2018.

//Q i %//fﬁg/;:

Fabiana Dias Generoso de Oliveira - Pregoeira
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Ly

Ana Carolina Silveira Perico Garcia — Apoio Técnico
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