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DECISAO ACERCA DA FASE DE HABILITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018

RECORRENTES:

o« MACIEL AUDITORES S/S

CONTRARRAZOES:

o CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA. - EPP

| - DAS PRELIMINARES

Cumepridas todas as formalidades legais, registra-se que foi dada a devida ciéncia a
todos os licitantes, da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos, e
contrarrazdo, através de e-mails enviados aos enderegos constantes nas
documentagdes apresentadas, sendo que estes foram intimados acerca dos prazos de

interposigdo de recurso e apresentagdo de contrarrazao.

Recurso administrativo, e contrarrazdo, interpostos tempestivamente, pelas

licitantes.

Il - BREVE HISTORICO DOS FATOS

Em 14/06/2018, as 9:30h, foi realizada a sessédo de julgamento do Pregéo Presencial
006/2018, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE VALUATION DE SOCIEDADE DE PROPOSITO
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ESPECIFICO, QUE TEM POR OBJETO SOCIAL A EXPLORACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA, NOS TERMOS DE
CONTRATO DE CONCESSAO CELEBRADO COM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL (“SPE_DE
TRANSMISSAQ”), conforme demais especificacdes anexas ao Termo de Referéncia

n°. 049/2018 do Pregéo Presencial n°. 006/2018.Participaram do certame as seguintes
licitantes: THYMOS ENERGIA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (“Thymos”);
CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA. - EPP (“Ceres”) e MACIEL AUDITORES
S/S (“Maciel”). Apods a fase de lances, restou a seguinte classificagéo:

Envrgélica S A - DMEL

65 - Centro - CEP: 37701 003 D M E
A dmee.com br
"'ii

CLASSIFICAGAO LICITANTE VALOR GLOBAL COM TODOS 0S
DEFINITIVA IMPOSTOS INCLUSOS
12 classificada Maciel R$ 24.300,00 (vinte e quatro mil e

trezentos reais)

22 classificada Ceres R$ 25.550,00 (vinte e cinco mil

quinhentos e cinquenta reais)

32 classificada American R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
42 classificada Thymos R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil
reais)

Passou-se a analise da documentagéo de habilitagdo da licitante “Maciel”, a qual foi
INABILITADA, ja que os atestados de capacidade técnica apresentados n&o
atenderam a exigéncia editalicia, item 8.3.1.6.1, ndo comprovando a execugédo de
servicos de AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (VALUATION) de empresas que

possuem outorga para exploracio do Servico Publico de Transmissdo de Energia

Elétrica. Ato continuo, passou-se a andlise da documentagéo de habilitagdo da
licitante “Ceres” e, considerando que a mesma apresentou toda a documentagdo em
conformidade com o edital, restou a mesma HABILITADA. As licitantes presentes

foram questionadas quanto a intengdo de interpor recursos contra o julgamento
N/
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proferido, ocasido em que a licitante Maciel se manifestou interessada. Foi aberto
prazo recursal, conforme previsédo legal, de 03 dias uteis, a contar da publicagéo do
resultado da fase de habilitagdo, prazo o qual se findou-se em 19/06/2018. Foi
interposto recurso pela licitante Maciel, o qual foi protocolado nesta empresa em
19/06/2018 as 15:20h, e devidamente juntado ao processo. Aberto igual prazo para
contrarrazoes, a se encerrar em 22/06/2018, foi apresentada contrarrazdes pela
licitante Ceres em 22/06/2018 as 15:33h. O teor do recurso interposto e contrarrazéo,
sintetizamos abaixo. Assim, a CPL solicitou analise e Parecer Técnico, a fim de

embasar sua decisdo, os quais constam transcritos no presente documento.

Este é o breve histérico.

Il - DO MERITO E FUNDAMENTACAO

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA: MACIEL AUDITORES S/S

o RAZOES RECURSAIS:

A licitante MACIEL AUDITORES S/S requer “a declaragdo de habilitagéo da licitante
MACIEL AUDITORES S/S, por cumprir integralmente os itens do instrumento

convocatoério.”, mediante suas razdes recursais, projetadas abaixo:
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CONTRARRAZOES APRESENTADAS INTERPOSTO PELA EMPRESA: CERES
INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA. - EPP

o ARGUMENTOS DA CONTRARRAZAO APRESENTADA:

A licitante CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA - EPP requer que: “a) seja
indeferido o recurso administrativo apresentado pela Maciel; e b) seja confirmada a
decisdo desta douta Comisséo de Licitagdo, mantendo a Ceres vencedora do certame
em referéncia, tendo em vista o atendimento a todas as exigéncias do edital.”,

mediante suas razoes, projetadas abaixo:

()
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O principio da legalidade ¢ a pedra basilar do nosso Direito, estando erigido como direito ¢
garantia fundamental no artigo 5°, inciso Il da Constituigdo Federal. Scgundo a decisdo do
Tribunal de Contas da Unifio, Acorddo 1472/2010 (Plenario):

(...)

Para atendimento ao principio da legalidade, bem como a objetividade necessdria ao processo,

faz-se mister a vinculagiio do julgamento ao instrumento convocatério.

()

Diante do exposto e de forma a garantir o rigor legal necessério na condugio do certame, nio
se admite que sejam violadas as garantias ¢ os interesses dos licitantes ¢ ignorado o

disposto no ato convocatorio.

()

O referido inciso viabiliza a legislagio delinear regras sobre a isonomia nos procedimentos
licitatérios. Portanto, viabiliza a publicagio de regras que assegurem a igualdade entre os
concorrentes no processo licitatorio, conforme a sua condigiio social ¢ econdémica, corolério

do principio da igualdade.

()

O Edital da licitagio em referéncia apresenta em seu item 8.3.1.6.1. de forma clara as
exigéneias quanto a qualificagdo técnica das licitantes, conforme abaixo:

8.3.1.6.1. Atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, que comprove que A LICITANTE prestou servigos de

AVALIACAOQ EC ONOMICO-FINANCEIRA (VALUATION) de
cmpresas que possuem outorga para exploragio do Servigo Piblico de
Transmissio de Energia Elétrica. (Grifo nosso)

Em cumprimento a este item, a Maciel apresentou diversos atestados de capacidade (écnica
que indiscutivelmente nio se enquadram neste requisito, a saber:

(..)
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No entanto, fica claro que a Recorrente Maciel ndo apresentou nenhum atestado em
conformidade com a exigéncia do edital, tendo comprovado apenas experiéncias de servigos
distintos e segmentos outros ndo vinculados a parcela de maior relevincia do objeto, qual
seja: servigo de Valuation de Sociedade de Proposito Especifico - SPE, que tem por objeto
social a exploragio dos servigos piblicos de transmissio de energia clétrica,
desconsiderando a importincia vital para a administragdo piblica do vinculo ao objeto do
edital em termos de caracteristicas dos servicos prestados.

Desta forma, conclui-se que os atestados apresentados pela Recorrente Maciel deixam de
atender aos requisitos minimos para a qualificagdo técnica requerida, uma vez que a empresa
niio logrou éxito em comprovar sua experiéncia em avaliagio ccondmico-financeira
(Valuation) de empresas que possuem outorga para exploragio dos Servigos Publicos de
Transmissio de Energia Elétrica, ocasionando o acertado julgamento de inabilitagio realizado
por esta douta Comissio.

Nio bastasse a total clareza do cdital, adicionalmente, a DMEE publicou uma reposta a
impugnagiio interposta pela empresa JK Auditores S/S, antes da data da licitagio, no qual
deu indeferimento ao pedido realizado por esta, que solicitou a retirada da comprovagio de
que os scrvigos de avaliagio econdmico-financeira (Valuation) scjam de ativos de
transmissio. A DMEE, de forma totalmente, clara cocrente e acertada, em resposta a
impugnagiio apresentou o seguinte argumento:

(...)

Desta forma, esta douta Comisséio utilizou de julgamento claro ¢ objetivo, em cumprimento a
todos os procedimentos administrativos norteadores de processos licitatorios, ¢ decidiu
acertadamente por inabilitar a Recorrente Maciel.

E face aos argumentos exaustivamente apresentados, evidencia-se que o pedido feito pela
Maciel ¢ improcedente, pois esta Recorrente nio apresentou 0s atestados de capacidade
técnica em conformidade com o solicitado no item 8.3.1.6.1 e, portanto, ndo comprovou a
experiéncia requerida em avaliagdo econdmico-financeira (valuation) de empresas que
possuem outorga para exploragio dos servigos publicos de transmissio de encrgia elétrica.

Decisdo Acerca da Fase de Habilitagdo e Classificagao
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e ANALISE DA COMISSAO:

1. DA INTEMPESTIVIDADE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Faz-se mister destacar, a principio, a diferenga existente entre um recurso a uma

deciséo de licitagdo, e uma impugnagéo a um edital de licitago.

O recurso nada mais € que uma defesa administrativa, na qual se impugna uma
decisdo, provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter reforma ou
modificagéo da decisdo. Todos os licitantes participantes de uma licitagao tem o direito
a contestar e oferecer oposi¢gdo ao julgamento da Comissdo de Licitagdo ou do
Pregoeiro. No caso do pregdo, conforme previsdo editalicia, o recurso deve ser

interposto no prazo de 03 (trés) dias Uteis da deciséo.

A impugnagdo de um edital de licitagéo, por sua vez, impugna os termos do edital de

licitagdo, ocorrendo quando o Principio da Igualdade é contrariado por meio de, por
exemplo, exigéncias de marca, domicilio do licitante e demais exigéncias que sé visam
afastar a competitividade do certame de Licitagdo. O edital que néo cumprir com a
Legislagdo pertinente a sua modalidade, estara, em tese, viciado e apto a receber um
pedido de impugnagdo com o Unico proposito de ser corrigido. O ato de impugnar um
Edital de Pregdo devera ser motivado por escrito e direcionado ao Pregoeiro no prazo

de até 03 (trés) dias lteis anteriores & sesséo de abertura.

Assim, faz-se intempestiva, nesta fase em que se encontra a presente licitagao,
qualquer argumentagdo acerca das disposicdes editalicias, ndo podendo, inclusive,
constar tal conteldo de recursos interpostos, como o fez a recorrente, quando

questiona a disposigéo editalicia com relagéo ao atestado de qualificagéo técnica.

Ora, ndo tendo sido impugnado o edital, ou mesmo, caso apresentado, ndo tendo sido
acatado pela Administragéo, seu contetido vincula todo o processo licitatério, a fim de
garantir um julgamento uniforme, neutro e objetivo. Desta forma, estas exigéncias
editalicias devem ser cumpridas em sua integra, inclusive pelo fato de que, neste
formato é que foi publicado, e neste formato se fez de conhecimento publico, havendo

a possibilidade de outras empresas nédo terem participado da concorréncia por nao

A

g
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conseguirem comprovar todas as exigéncias editalicias, ou mesmo a exigéncia de

qualificagdo técnica, tal como o foram.

Por outro lado, ndo observou a recorrente ter sido objeto de impugnagédo ao edital,
similar argumentagdo no sentido de questionamento a exigéncia de qualificagéo
técnica, a qual néo foi acatada, conforme decisdo devidamente publicada, e replicada

a seguir:

1. A Impugnante equivoca-se ao afirmar que o edital exige que o atestado
seja emitido por empresas que possuem outorga de transmissdo de
energia elétrica. Conforme exigéncia editalicia, o atestado podera ser
emitido por qualquer pessoa fisica ou juridica, seja prestadora de servigos
publico de transmissdo ou ndo. O que se exige é que o aleslado afirme
que a licitante tenha prestado servigos de valuation a empresas que
possuem outorga do servico de (transmissdo de energia, nao
necessariamente sendo expedido por tal empresa. Cita-se como exemplo a
hipotese da Empresa "A” (empresa que administra investimentos) emitir
atestado de que a Empresa “B” (prestadora de servigos de valuation)
prestou servigos de valuation da Empresa “C” (prestadora do servigo

publico de transmisséo).

2. A exigéncia editalicia é indispensavel para comprovacdo da qualificacdo

técnica da licitante, tendo em vista que trata-se de avaliacdo econbémico-

.

financeira de uma empresa cuja atividade é regqulada pela Uniéo,

remunerada mediante tarifa, cujas receitas e parte de despesas, sdo

definidas pelo Governo Federal, seja diretamente, seja através da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, mediante regras setoriais

especificas e previamente estabelecidas; o que exige da futura empresa

prestadora do servicos de valuation um amplo conhecimento de tais regras

setloriais, para obter subsidios adequados para realizacdo de projecbes de

receitas e despesas.

(grifamos)

. Vi
Val
L4
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Assim, ndo se admite adentrar em quaisquer argumentagbes as disposigoes

editalicias, na fase recursal em que o certame se encontra.

2. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagéo técnica. Desse

modo, ndo pode a Administragédo criar hipdteses nele nédo previstas, sob pena de

incidir na vedagéo legal do art. 3° da lei em comento.

O dispositivo legal, no tocante aos atestados de capacidade técnica, determina que:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das

instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizacédo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso

das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de

\J I /%
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor_significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;
Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.

(.:)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oufras ndo

previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

.y

(grifamos)

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica-

operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

Nesta linha, foi a exigéncia editalicia com relagdo aos documentos de qualificagdo
técnica, ao exigir, somente, a comprovagdo de capacidade técnica-operacional,

conforme a seguir transcrito:

8.3.1.6.1. Atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a LICITANTE prestou servicos de
AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (VALUATION) de empresas

A
\
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que possuem outorga para exploracdo do Servico Publico de Transmisséo

de Energia Elélrica;

(grifamos)

Primeiramente cumpre destacar que, quando tratamos da capacidade técnica,
devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto

da contratagédo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo.

No caso da licitagao em referéncia, a exigéncia do atestado de capacidade técnica, tal

como o foi, conforme analise do apoio técnico, “é indispensavel para comprovacédo da
?

qualificacédo técnica da licitante, tendo em vista que trala-se de avaliacdo econdémico-

financeira de uma empresa cuja atividade é requlada pela Unido, remunerada

mediante tarifa, cujas receitas e parte de despesas, séo definidas pelo Governo

Federal, seja diretamente, seja alravés da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —

ANEEL, mediante reqras setoriais especificas e previamente estabelecidas; o que

exige da futura empresa prestadora do servicos de valuation um amplo conhecimento

de tais reqras setoriais, para obter subsidios adequados para realizacdo de projecbes

de receitas e despesas.

Ora, a finalidade precipua dos atestados de capacidade técnica exigidos no
instrumento Convocatério é exatamente de averiguar a aptiddo e a possibilidade do
potencial licitante atender a prestagao de servigos licitada, demonstrando que ja o fez,

nos moldes solicitados, atendendo de forma satisfatéria suas obrigagées.

Neste esteio, trata-se de garantia da Administragdo, amplamente permitida pela Lei n°.
8666/93 e atuais jurisprudéncias, a exigéncia dos referidos atestados, pois deve ser
assegurado que a presta¢do de servigos ocorrera de acordo com o solicitado pelo
orgéo publico, tendo em vista os principios orientadores da Administragéo Publica, em

especial, a Supremacia do Interesse Publico.
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Se tal exigéncia nfo for cumprida pela licitante, a Administragdo corre o risco
de contratar uma prestagéo de servigos distinta da solicitada e de qualidade que néo

atende o minimo necessario.

Neste mesmo sentido, é a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Representagdo. Comprovagdo de capacidade técnico-
operacional. “Interpreta (...) Hely Lopes Meirelles, nos
seguintes termos: ‘E licito a Administragéo (...) verificar a
capacidade técnica efetiva da execugdo — capacidade, essa,
que se convencionou chamar operatéria real. Advirta-se que
grande parte dos insucessos dos contratados na execugéo
do objeto do contrato decorre da falta de capacidade
operativa real, ndo verificada pela Administragcdo na fase
prépria da licitagdo, que é da habilitagdo dos proponentes.’
(In: Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 138) Nessa mesma
esteira, € mister trazer a baila o posicionamento do egrégio
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: ‘MANDADO DE
SEGURANCA - Licitagdo - Contratagdo de empresa
especializada em locagdo de veiculos (Representagdo n.°
706954. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessé@o do dia
06/03/2007) grifos nossos

Assim, ndo pecou a Administragdo em, utilizando do seu poder discricionario, exigir os
atestados de capacidade técnica, tal como o foi o edital, j& que observou os principios
da prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade. Tampouco estabeleceu quaisquer
requisitos de tempo ou quantidade minima, ou qualquer outra vedada pelo §5° do art.
30 da lei 8666/93, mas apenas se exigiu que o atestado contemplasse o objeto do

certame. Estas exigéncias de qualificagdo técnica, tal como o foram, sé&o

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢bes, como prevé o art. 37, XXI

— W

NVl

¥
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da Constituigdo Federal. Isto é entendimento também pacificado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas:

“Verifica-se que ao licitante é facultada a comprovagéo de
habilitagdo técnica por meio de certidoes e atestados por
realizagdo de servigos de igual ou superior complexidade. Ora,
o item do edital atacado imp&s comprovagdo compativel com a
exigida para a consecugdo do objeto do multicitado certame
licitatorio, pois o atestado deveria referir-se a servigo de guarda
de valores, da mesma como seriam executados 0s servigos
desenvolvidos no Banco do Brasil. Ademais, nao se apresenta
desproporcional a exigéncia de comprovagio de que 50% dos
servigos de vigilAncia armada tenham sido prestados em
estabelecimentos financeiros. Veja-se que, nos limites art. 30
da Lei de Licitagdes, nada obsta que a Administragédo
Publica possa, manuseando o poder discricionario,
delimitar as exigéncias de qualificagdo dos licitantes. Tudo
de acordo com o principio da proporcionalidade, que impede
que a discricionariedade possa resvalar para a arbitrariedade.
(Acérddo n°. 1.814/20086, Plenario, rel. Min. Benjamin Zylmer)

grifos nossos

Necessario frisar, entretanto, que, aceitaria a Administragdo atestados de capacidade
técnica servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, como exige o §3° do art. 30 da lei 8666/93, sendo matéria ja pacificada na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Sen&o vejamos:

conforme informado pelo responsavel, ndo se trata de
quantitativos minimos exagerados, mas de valores de
referéncia destacados apenas para se definir as caracteristicas
técnicas da obra. Exige-se, isto sim, que o licitante

comprove ter executado obras com grau de dificuldade

Jn'/!\ };/
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equivalente ou superior ao do empreendimento em
questido. Nesse contexto, no processo de analise dos
laudos técnicos apresentados pelo licitante, cabe a
comissio de Licitagdo verificar se de fato trata-se de obra
com complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior, pertinente e compativel com o objeto do
certame. Ndo vejo, portanto, ilegalidade no que se refere as
exigéncias de capacitagdo técnico-operacional (Acorddo n°.
1.519/2006, Plenario, rel. Min. Marco Bemquerer)’ grifos

Nnossos

Vale mencionar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, inclusive,
adotado a posicdo no sentido de ser obrigatorio @ Administragéo Publica a exigéncia
de qualificagédo técnica compativel ao objeto licitado, em virtude da imprescindibilidade

de observancia do principio da finalidade publica.

O que ndo se admite é exigéncias abusivas, que restrinjam a competitividade, ou
ultrapasse os limites impostos pelo art. 30 da Lei 8666/93, o que, entendemos, n&o foi
o caso da exigéncia do atestado de capacidade técnica exigido na presente licitagao,
limitando-se ao minimo necessario para atender os interesses da Administragao e,

consequentemente, atender ao principio da Supremacia do interesse publico.

Por fim, necessario destacar que ndo estamos a defender, portanto, a restrigéo da
competitividade, mas sim a seguranga dos contratos publicos e, primordialmente, do

interesse publico.

3. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

A

Ay

/
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e
55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
conslitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da __vinculagcdo ao

instrumento convocaldrio, do julgamento objelivo e dos que lhes séo

correlatos.”

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao gqual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sé&o cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelegcam:

[.]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,”

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s0 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:
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A vinculag&o ao instrumento convocatcrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos

interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,

kY

qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao

ter conhecimento da alleragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagéo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuagéo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagbes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a

necessidade de vinculagédo néo so do certame, mas também do préprio contrato e de

A/]l%/

Sua execugao ao instrumento convocatério:
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Vinculagédo do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos

termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de

inexigibilidade de licitag&o.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
Acordédo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas

diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de

vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Acordédo 932/2008 Plenario

Abstenha-se de maodificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado,

em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagédo ao instrumento convocatdério, sob pena de

afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas

inimeras alteragbes dos critérios de julgamento e da propria execugéo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Neste esteio, a Comissdo Permanente de Licitagdo esta adstrita aos termos do
edital, devendo julgar e decidir de acordo com o ali exposto. Assim, ndo & possivel se

aceitar Atestado de Qualificagdo Técnica em desconformidade com o exigido no

Edital.
_,M\

%
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Nao tendo sido impugnado o edital, seu contetido vincula todo o processo
licitatorio, a fim de garantir um julgamento neutro e objetivo.

4. DO JULGAMENTO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS

A finalidade precipua da licitagdo em referéncia & contratar os servigos de
VALUATION DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO, QUE TEM POR
OBJETO SOCIAL A EXPLORAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA, NOS TERMOS DE CONTRATO DE CONCESSAO
CELEBRADO COM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA — ANEEL (“SPE DE TRANSMISSAQ").

O motivo da inabilitagdo da Recorrente se da pelo simples fato de que o objeto do
Atestado de Qualificagdo Técnica apresentado ndo atende ao disposto no Edital em

referéneia, ja que os atestados apresentados pela empresa Maciel, ora recorrente,
comprovaram, em suma, execucé@o de servigos de auditoria independente, que néo
resguardam compatibilidade com os servicos a serem executados, e servicos de
valuation de empresas de outro ramo, como empresas do setor bancario, instituicdo
financeira, fundos (...), que ndo podem ser aceitos por ndo atenderem a disposigéao
editalicia, tendo em vista que o objeto de avaliagdo (empresa) devera ser estritamente
realizados em empresas que possuem outorga para exploragdo do Servigo Publico de

Transmisséo de Energia Elétrica.

Ora, diante de todo o anteriormente exposto, considerando o principio de vinculagdo
ao instrumento convocatério, é absolutamente inadmissivel aceitar a apresentagdo de
atestados que n&o comprovam a execugdo de servicos de AVALIACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA (VALUATION) de empresas que possuem outorga para
exploracéo do Servigo Publico de Transmisséo de Energia Elétrica.

V|
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Ademais, ainda baseado na andlise do apoio técnico, para o caso da licitagdo em
referéncia, a comprovagéo de servigos de auditoria independente difere dos servigos
de valuation, dada a esséncia e o resultado proporcionado por cada um dos servigos,

ndo podendo ser entendidos como “similares de complexidade tecnolbgica e

operacional equivalente ou superior” (exigéncia do §3° do art. 30 da lei 8666/93) ao

exigido no edital.

5. DA NAO REALIZACAO DE DILIGENCIA

Afirmou a recorrente que, “caso sobejassem duvidas acerca do escopo dos atestados
apresentados pela licitante, como forma de sanar qualquer equivoco, sempre é

possivel que a Comissado proceda com a diligéncia (...)".

Reza a Lei 8666/93:

Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagédo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo

que deveria constar originariamente da proposta.

(grifamos)

Para o caso em tela, ndo houve necessidade de esclarecimentos acerca dos
atestados técnicos apresentados, visto que os mesmos, claramente, ndo atenderam a

disposigao editalicia.

IV - DA DECISAO
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Ante a exposi¢ao dos fatos supracitados, e das razdes apresentadas, relevante
reiterar que os procedimentos adotados para a condug¢do deste certame foram
baseados na lisura, na transparéncia, e sempre buscando atingir os objetivos e
principios propostos pela Administragdo Publica, ressaltando ainda o cumprimento as

leis que norteiam a licitag@o, em especial a Lei n° 8.666/93.

Isso posto, sem nada mais a evocar, a Comissdo Permanente de Licitagdo resolve
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante MACIEL AUDITORES S/S.

Assim, mantém-se o seguinte resultado:

o EMPRESA HABILITADA: CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA. -
EPP

e EMPRESA INABILITADA: MACIEL AUDITORES S/S

Por fim, de acordo com o § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, encaminhamos ao Diretor
Superintendente da DMEE o processo licitatorio PP 006/2018, devidamente instruido,
por ser ele Autoridade Competente para proferir a deciséo final acerca dos recursos

interpostos.

Pogos de Caldas, 27 de junho de 2018.

Fabiana Dias Generoso de Oliveira — Pregoeira

DA

7 e\“\/\\&
Aloizio Tiago Amato SiKa — Apoio Técnico
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