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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 232/2018 S

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2018

RECORRENTE:

. MACIEL AUDITORES &/S

CONTRARRAZOANTES:
. BEZ AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP

. ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/S
. AUDILINK & CIA. AUDITORES

| - DAS PRELIMINARES:

Recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitanie: MACIEL
AUDITORES S/S; enviado através de e-mail a esta Comissao, de acordo com o
item 13.2 do Edital, no dia 15/02/2019.

Contrarrazées apresentadas, tempestivamente, pelas licitantes: BEZ AUDITORES
INDEPENDENTES S/S-EPP — ERNST & YOUNG AUDITORES

— INDEPENDENTES S/S e AUDILINK & CIA. AUDITORES; todos enviados através
de e-mail & esta Comissao, de acordo com o item 13.2 do Edital, entre os dias
22/02/2019 e 26/02/2019.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que foi dada a devida ciéncia
as outras licitantes da existéncia e ftramite do recurso administrativo e
confrarrazdes, interpostos, através de e-mails enviados aos enderegos constantes
nos envelopes de documentagdo, os mesmos foram impressos e juntados ac
processo.

Il - BREVE HISTORICO DOS FATOS:

Na data de 08/02/2019, reuniram-se na sala de reuniées da DME Distribuicao S/A
— DMED, os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeados através
da Portaria n°, 009/2018, para proceder na abertura da documentacéo referente ao
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Processo Licitatério n®. 001/2018, que tem por objeto a Cdhtratagio qsefé/mpresa
para prestagio de servigos regulares e especiais de Auél‘tbr:ia-cindépendente,
para emissdo de parecer sobre as demonstragées contabeis das empresas
DME Distribuicédo S/A- DMED, DME Energética S/A — DMEE e DME Pocos de
Caldas Participagdes — DME, relativas aos exercicios sociais de 2019 e 2020

conforme anexos deste edital.

k]

Apos verificacdo da documentagdo de habilitacdo de todas as participantes, e
também contando com a participagéo do apoio técnico na pessoa da Sra. Sandra
Cristina R. Ribeiro Bertozzi, que analisou e vistou toda a documentacédo técnica
das empresas, a Comissdo decidiu por HABILITAR todas as empresas
participantes do certame, sendo elas:

HABILITADAS: ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/8, BEZ

AUDITORES INDEPENDENTES S/S — EPP, MACIEL AUDITORES S/8, TATICCA
AUDITORES INDEPENDENTES - S/S e AUDILINK & CIA. AUDITORES

Este & o breve historico.
Vale dizer que foi dada ciéncia do recurso apresentado a todas as licitantes

participantes do certame através de e-mail, com confirmacg&o de leitura, impressos
e juntados ao processo (fl. 751 a 763).

IV — DO MERITO E FUNDAMENTACAO

1. Do recurso administrativo interposto pela empresa MACIEL
AUDITORES S/S

A Licitante apresentou Recurso Administrativo (fls. 725 a 7437) requerendo a
Inabilitacio de todas as outras Licitantes Habilitadas, do qual foi dada ciéncia a
todas as licitantes habilitadas através de e-mail (fl. 751).

Referente as empresas ERNST & YOUNG e AUDILINK, alega que foram
apresentadas certidbes com CNPJ diversos, ou seja, alega que as licitantes
participaram com um CNPJ e apresentaram documentos com CNPJ distintos dos
quais estariam participando no certame.

Ocorre que, segundo a recorrente, a empresa que participou do certame, nomeada
Ernest & Young Auditores Independente S/S (EY), esta inscrita no CNPJ sob o n°
61.366.936/0008-00, situada na cidade do Rio de Janeiro/RJ, contudo, os
documentos habilitatérios apresentados pela licitante possuem CNPJ diversos ao
inicialmente apontado, entre eles: 61.366.926/0001-00, 61.366.936/0002-06 e
61.366.936/0001-25. A empresa EY que participou do certame e foi declarada
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habilitada esta inscrita no CNPJ sob o n° 61.366.936/0008-00. Contudo, diversos
documentos ndo apresentam dados em conformidade

AUDILINK. No mesmo sentido da argumentagdo exposta no item acima, que
motivaria a inabilitacdo da licitante Ernest & Young, segundo o recorrente, a
licitante Audifink também merece ser inabilitada, pois teria cometido o mesmo erro
que a empresa ERNEST. A empresa Audilink que participou do certame & foi
declarada habilitada esta inscrita no CNPJ sob o n° 02.163.575/0012-03, Contudo,
diversos documentos nao apresentam dados em conformidade, constando 0
CNPJ163.575/0001-50. '

Com relagdo 4 empresa BEZ AUDITORES INDEPENDENTES, alega a recorrente
que a mesma estaria impedida de participar do certame, alegando que a mesma
executou servicos semelhantes na DMED ha menos de trés anos e que seria
obrigatoria o intervalo de trés anos entre uma contratagéo e outra, segundo
determinado a Instrugdo Normativa CVM 308/99 em seu artigo 31.

Segundo a recorrente, seria imperioso que se procedesse com a inabilitacéo da
licitante BEZ por estar em periodo definido como “quarentena” imposta pela CVM
visto ja ter iniciado e finalizado trabatho de auditoria com intervalo de menos de 03
(trés} anos deste processo licitatdrio. Ocorre que, a licitante BEZ auditava a
empresa licitadora ha menos de trés, e, assim, ndo cumpriu ainda sey periodo de
intervalo para poder ser novamente contratada. Quanto a necessidade de
aplicacdo de referida normativa da CVM, inclusive, a recorrida anexou decisao
proferida pela Comiss@o no processo licitatsrio Concorréncia n°® 003/2016, pela
propria DME, demonstrando ter ciéncia da imperatividade da norma da CVM, que
define o intervalo minimo de trés anos para recontratacgio. ‘

Referente a licitante TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES - S$/S, solicita a
inabilitacéio da mesma devido a auséncia de apresentacédo de termo de abertura e
encerramento referente ao balango apresentado.

Segundo a recorrente, a licitante TATICCA deixou de comprovar sua qualificacao
econdmico-financeira, deixando de apresentar balango patrimonial e demonstracao
contabil do ltimo exercicio social, como descrito em Anexo |- Dados do Edital, em
item 6.1, e na forma da Lei. Ocorre que, analisando detidamente os documentos
apresentados pela licitante declarada vencedora, verifica-se grave falta. Ja que,
nao constam: termo de abertura e termo de encerramento.

- Das contrarrazées da empresa ERNST

A Empresa enviou suas contrarrazdes (fls. 774 a 784), em sua defesa explanando
ante as alegacbes da MACIEL, demonstrando que as certiddes/documentos
apresentados com CNPJ diferentes do qual estaria participando na licitacao,. sao
certidées que seriam emitidas somente pela matriz, considerando estar a empresa

e
),
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participando com CNPJ de empresa filial. Alegou ainda HUe referente ao
questionamento sobre a procuragéo apresentada, a mesma é valida para matiz e
filial, conforme pode ser confirmado no préprio documento.

- Das contrarrazées da empresa BEZ AUDITORES INDEPENDENTES

A Empresa enviou suas contrarrazées (Fls. 785 a 795), em sua defesa
manifestando que nao estaria impedida de participar do certame, uma vez que o
impedimento seria no caso de contratagéo por periodo superior a cinco anos
consecutivos.

Alega ainda que a execucéo contratual foi por um periodo de 03 anos.

- Das contrarrazdes da empresa AUDILINK

A Empresa enviou suas contrarrazdes (Fls. 764 a 771), em sua defesa
manifestando que diversos documentos s&o comuns a matriz e filial, portanto,
mesmo que a filial esteja participando estes virdo em nome e CNPJ da matriz,
sendo eles:

1) Contrato Social (que devera indicar o endereco da filial);

2) Certiddo Negativa do INSS (valida para matriz e filial);

3) Certidao Conjunta Negativa (Receita Federal) (vélida para matriz e filial);

4) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (valida para matriz e filial);

5) Balango Patrimonial (com escrituracdo  contabil de todos os
estabelecimentos da empresa);

6) Certiddo de Contribuinte Estadual ou Municipal, ira depender das normas
que regem o Estado ou Municipio da licitante

Segundo a empresa seria importante ressaltar que tributos como 0 INSS e 0 FGTS
podem ou nio ter sua arrecadacido centralizada, abrangendo matriz ou filial, neste
caso deve-se cbservar a particularidade de cada empresa.

A recorrida alega que apresentou toda a sua documentacio de acordo com os
preceitos legais, e atendeu plenamente as exigéncias editalicias, tendo sido,
portanto, acertadamente habilitada. A decisdo confraria 3 adotada por esta Douta
Comisséo seria, segundo a mesma, um atentado aos principios basilares do
processo licitatério, em especial aos principios da legalidade, isonomia (igualdade)
e vinculacéo ao instrumento convocatério.

V — DA DECISAO:

Considerando:
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1) As razdes apresentadas no recurso e contrarrazées, temos a discorrer o
gque segue:

- ERNST & YOUNG AUDITORES INDEPENDENTES S/S:

A comissdo procedeu a verificacdo novamente de toda a documentagédo
apresentada pela empresa ERNEST, a qual participou do processo licitatério com
CNPJ de uma das filiais da empresa (61 .366.936/0008-00), verificando que:

- A certiddao emitida pela receita federal SOMENTE E EMITIDA NO CNPJ DA
MATRIZ (61.366.936-0002-06), estando a certiddo apresentada conforme edital no
item 6.5-subitem |l '

- A procuragéo apresentada no credenciamento é valida para a matriz e todas as
filiais, conforme consta no propric documento, estando o documento apto a ser
aceito (paginas 601 e 602);

- O contrato social apresentado foi o da matriz (61.366.936/0008-00), entretanto
ele cita todas as filiais, inclusive a filial participante do certame (pagina 595);

- Apresentou certidées referente & qualificacdo econdmica e financeira (certidao
negativa de faléncia e concordata) no CNPJ da matriz (pagina 618) e filial (pagina
616) participante do certame.

- Conforme pagina 60 do edital, item 6.5 — subitem lI, o atestado podera ser
apresentado com o CNPJ da MATRIZ efou FILIAL da empresa participante.

- Quanto ao documento de registro da empresa licitante na CVM, o documento
apresentado consta o CNPJ 61.366.936/01001-25, nao sendo o CNPJ nem da
matriz nem da filial participante, sendo de outra filial. Neste sentido, a comisséo
realizou diligéncia a fim de verificar o referido apontamento. Neste interim, nos foi
informado pela empresa ERNEST que este registro seria tnico, sendo, portanto, o
documento apresentado valido para todas as empresas, tanto matriz como filial,
entendimento este que foi confirmado pela assessoria juridica da DME conforme
documentos anexos aos autos, e-mail (paginas 849 a 851).

AUDILINK & CIA. AUDITORES

A comissé&o procedeu novamente a verificagdo da documentacao apresentada pela
empresa AUDILINK, e questionada pela recorrente. Tem-se que a Audilink
participa deste processo licitatério com o CNPJ de uma das filiais da empresa
(02.163.575/0012-03), verificando que:

- A procuragéo entregue pelas empresas participantes foram apresentadas tendo
em vista o credenciamento dos representantes presentes.
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No caso especifico da empresa AUDILINK, a qual apresentou a procuragéo com o
CNPJ da matriz (02.163.575/0001-50) os documentos foram enviados via postal,
tornando-se sem efeito a apresentacéo de tal documento, visto nao ter havido
representante presente no certame para o ato de credenciamento.

- Referente ao contrato social apresentado com o CNPJ da matriz, o mesmo cita a
existéncia das empresas filiais, conforme pagina 191, inclusive a empresa
participante do certame.

- A certiddo emitida pela receita federal SOMENTE E EMITIDA NO CNPJ DA
MATRIZ (02.163.575/0001-50), estando a certiddo apresentada conforme edital;
no seu item 6.5 - subitem |1.

- A empresa AUDILINK apresentou certidio de registro na CVM no CNPJ da
matriz. Considerando-se anélise realizada referente ao documento semelhante
apresentado pela ERNEST, considera-se que o registro na CVM, sendo tnico é
vaiido para todas as empresas, a saber, matriz e filiais.

- TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES — S/S:

O termo de encerramento e abertura encontra-se na pagina (514) tendo sido
devidamente apresentado pela empresa, conforme edital, comprovando a
qualificagao econdmica financeira.

BEZ AUDITORES INDEPENDENTES:

- Com relacdo 3 argumentacdo apresentada pela recorrente, solicitando a
inabilitagdo da empresa BEZ, a comissio encaminhou memorando a Assessoria
Juridica da DME solicitando parecer sobre o assunto em tela (806 e 807) em
virtude de tratar-se de tema especifico, a fim de embasar sua deciséo.

Diante disto, foi encaminhado memorando da Assessoria Juridica da DME 3 esta
comissao (pagina 808 e 809), o qual nao vé impedimentos para a contratacéo da
empresa BEZ AUDITORES, uma vez que alega que a contratacdo da empresa
nao ultrapassou os cinco anos consecutivos, ndo necessitando assim enquadrar a
empresa BEZ em periodo de “quarentena”.

Segundo andlise emitida no memorando acima mencionado, a questido posta
refere-se & aplicacdo do artigo 31 da instrucdo CVM 308/99, o0 qual assim dispde:

“Art. 31, O Auditor Independente - Pessoa Fisica'e o Auditor independente -
Pessoa Juridica nio podem Prestar servigos para um mesmo ‘cliente, por
prazo superior a cinco anos consecativos, confades a partir da data desta
Instruggo, exigindo-se um “intervalo - minimo ‘de #rés -anos para a sua
recontratagéo. ” (grifamos). ) ) )
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Jé& a Lei Federal 13.303/2016, em seu an‘_igB“’ “Fhassim dispoe:

“Art. 72 Apiicam-se - a todas as empresas piblicas, as. sociedades de
economia mista de capital fechado e as suas subsididrias as disposigdes da
‘Lei n® 6.404, de 15 de .dezembro de 1976, @ as normas da Comissdo de
Valores Mobilidrios sobre escrituracio e elaboracdo de demonsiragées
financeiras, inclusive a obrigatoriedade de’ auditoria independente por
auditor registrado nesse érgdo.” (grifamos). . . - :

.Desta forma, a despeifo de nao haver disposicdo expressa no Edital de
Licitacdo, em razdo da natureza juridica das licitantes, empresas piblicas de
capital fechado, ‘entendo que- com fundamento no artige 7° da lei
13.303/2016, aplica-se o contido no artigo 37, da instrugdo CVM 308799 no
Processo Licitatéric 001/2018. S - : - :

Em andlise ao artigo 31 da.insirugo CVM 308/99, resta-evidente o seguinte;

a): - Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa
Juridica, néo podem prestar servicos para um-mesmo cliente por prazo
superior a'cinco anos consecutivos; - .

b) 'Quando . prestado  servico . por prazo’ superior  a cinco anos
consecutivos, exige-se um intervalo minimo de.trés anos para a sua

recontratagdo. '

Analisando - a documentagéo encaminhada, consta que ‘a BEZ Auditores foi
responsavel pela auditoria das empresas licitantes nos exercicios de 2013, 2014 ¢
2015, portanto 03 (trés) anos consecutivos e, que nos exercicios de 2016, 2017 e
2018 os ‘servigos foram prestados por outra empresa; restando evidente que nio
houve a prestagdo de ‘servicos por: prazo superior. a 5 (cinco) ‘anos, conforme
previsto no artigo 31 da instrugio CVM 308/99. _ R

Em assim sendo a BEZ Auditores além de nio ter auditado durante 5 (cinco)

anos consecutivos, néo foi a responsavel pelos Gltimos 03 (trés) exercicios.

Coadunando com o entendimento acima, segue abaixo nota explicativa da CVM
sobre o artigo 31 : S

8) ROTATIVIDADE DE AUDITORES (Art. 31)

Tendo em vista que a prestagdo de servigos de auditoria para um mesmo cliente, por um prazo jongo,
pode comprometer a qualidade deste servigo ou mesmo a independéncia do auditor na visdo do
puiblico externo, a instrugéo estabelece que o audifor independente nio pode presfar servicos para
im mesmo cliente por um periodg superior a 5 (cinco) anos, sendo admitido o seu reforno apos
decorrido o prazo minimo de 3 (trés) anos. Esse prazo ¢ contade a partir da data da publicagio da
Instrucéo, ndo alcangando o tempo pretérito. (anexo)

Com relag&o a alegagdo da empresa MACIEL de que a proptia DME teria exarado decisio
contraria a esta no edital: Concorréncia n®. 003/2016, salientamos que na época, a empresa
BEZ, caso fosse declarada a vencedora do certame, Concorréncia 003/2018, do qual foi
impedida de participar, ultrapassaria o perfodo de 05 (cinco) anos consecutivos de contratacao,
fato este que motivou seu impedimento, o que & claro quando lida a decisdo completa no
processo da época (anexo).
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Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo DECIDE por manter sua
deciséo quanto a habilitacdo de todas as empresas participantes do certame. a
saber: BEZ AUDITORES INDEPENDENTES S/S — EPP, ERNST & YOUNG
AUDITORES INDEPENDENTES S/8, AUDILINK & CIA. AUDITORES, MACIEL
AUDITORES S/S; e TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES - §/S.

Por fim, de acordo com o art. 107 e 108 do RILIC, e Portaria n° 009/2018,
encaminhamos ao Diretor Superintendente da DME Distribuicdo S/A — DMED, Sr.
Alexandre Afonso Postal, ao Presidente da DME Pocos de Caldas Participacoes
S/A — DME, Sr. Jose Carlos Vieira e ao Diretor Superintendente da DME
Energética S/A - DMEE, Sr. Marcelo Dias Loichate, o processo licitatdrio n®.
001/2018, devidamente instruido, por serem eles, autoridades competentes para
proferirem a decisdo final acerca dos recursos interpostos. De conformidade com o
Art.108. RILIC a autoridade competente tera prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
proferir decisao ao recurso administrativo, da qual nao cabera mais recurso.

Pocos de Caldas, 13 de margo de 2019.

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
(PORTARIA 009/2018)

%%C)\ vTC_T [
Marilene Santiago Coutinho (presidente)

Adaa L Xagne N

Natalia Rodrigues Franco Silva (membro efetivo)
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