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JULGAMENTO DA IMPUGNACAQ APRESENTADA PELA EMPRESA FRACTAL
ENGENHARIA E SISTEMAS £ TDA REFERENTE AO EDITAL DE
PROCESSOQ LICITATORIO N° 001/2019 — DME/DMED

IMPUGNANTE: FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA

- DAS PRELIMINARES:

Impugnacéo interposta em prazo TEMPESTIVO pela licitante FRACTAL ENGENHARIA
E SISTEMAS LTDA, a qual foi enviado via correspondéncia eletronica, na data de 01/07/2019, as
09:36h.

Il — DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA FRACTAL ENGENHARIA E
SISTEMAS LTDA

A impugnante apresentou impugnacéo solicitando algumas alteracdes no Instrumento
Convocatorio, alegando que:

Trata-se de ato licitatorio, objetivando a confratacéio de smpresa para “Elaboracédo do
Planc de Seguranca de Barragens e Plano de Agdo de Emergéncia da MCH José Togni e
Represa Satumino de Brito”.

Em andlise detida ao edital, contatou-se que relativa a qualificagdo técnica dos
profissionais o certame e seu anexo I, assim estabeleceu:
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Trabalhista consiste am:

a - CertidAa Negativa de Débitos Trabathistas {CNDT),

Quialificacio Téenica

a) Prova de inscricdo ou registro da LICITANTE
junto ao Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia
(CREA) competente da regido que ela estiver yinculada,
gque comprove atividade relacionada com objeto ées%:a
ficitac fo.

) A lcitante devera apresentar, em até 05 dias
(teis apds a homologagio do certame, ﬁeciaraf;éﬁ do
(s} profissional (is) indicado (s} como responsave! {is)
técnice (s}, de gue concorda com sua inclusdo na equipe

Veja-se que pertinenfe a documentagdo de qualificagdo técnica, o edital
equivocadamente ndo exige a apresentagdo de atestados de qualificagdo acompanhados de

seus respectivos registros nas entidades de classe competentes.

Tal inohservéncia fere frontalmente o disposto na Lei de Licitagbes, posto que o § 1° do

artigo 30, assim assevera:

“ A comprovagéo da aptiddo referida no inciso If do "caput” deste arfigo, no caso das
licilagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por afestados fornecidos por pesscas
juridicas de direifo publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a” (grifo nosso)

Como vista, a Lei de Licitagbes é clara ao dispor que os atestados devem
necessariamente ser registrados nas entidades profissionais competentes. Além disso, é sabido
que todos os servicos de engerntharia devem fer urn profissional técriico responsdvel pela obra

e/ou servigo, que posterior serd fiscalizado peio CREA.

Assim, para cada servigo realizado deve ser emifida uma ART ({anotagao de
responsabilidade técnica), a qual o fuluro alestado sera vinculado ¢ serd gerada uma CAT

(certidédo de acervo técnica).
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Imperiosc ressaltar que tal procedimento é exigido pelo CREA/COFEA, para todo e
qualquer servico de engenharia, eis que, visa permitir a adequada fiscalizacdo por parte do
conselho, bem como, pela sociedade como um fodo, dada que com a emissio da ART qualquer
pessoa pode ter conhecimento de quem foi o profissional responsdvel por determinado servigo.

Além disso, o registro junto ao conselho profissional se faz mister, isso porque, na
ocorréncia de um problema na obra ou servico executado, de imediato se pode acionar o
profissional, sem que para tanfo seja instaurado um procedimento para apurar eveniual
responsabilidade.

Importante referir que o objeto do presente cerfame é justamente a confratagéo
empresa para efaboragéo do plano de seguranca de barragens, ou seja, o servigo a ser confrato
visa mitigar problemas potencialmente muito graves e salvar vidas, o que & suficiente para
dernonstrar a relevancia de seu objetivo, ja que se trata de um servico complexo e deveras
especializado, o gue forma ainda mais latente a necessaria apresentagdo dos atestados

devidamente registrados.
Alem de norma legal, é questao de seguranca publical

Diante disso forna-se questionavel, para dizer o minimo, a origem e a validade de um
atestado que nao possua registro junto ao CREA, ja que restaram descumpridas as leis e regras

do préprio érgéo de classe.

A seguranga necessaria a administracdo e & sociedade foi exatamente a razdo que

culminou na exigéncia prevista Lel n® 8.666/93, que delermina de maneira expressa que os

alestados obrigatoriamente devam estar registrados nas entidades profissionais competentes.

Nesse diapasdo, impugna-se, formalmente o item 4, b, do anexo | do edital licitatorio,
visto que a inobservancia da norma acima toma a licitagdo irremediavelmente viciada, por

ilegalidade passivel inclusive de anulagdo por expresso descumprimento legal,

Desta feita, o procedimento ficitatorio impugnado estd em desacordo com a legisiacdo
em vigor e, por isso, padece de grave vicio passivel de nulidade, o que indubitavelmente ndo

pode prevalecer.

Ante todo o exposto, em linhas resumidas, o julgamento do pedido constante na

impugnaga

0 apresentada pela empresa - FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, restou

determinado da sequinte forma:

Il - DO MERITQ E FUNDAMENTAGCAOQ
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a) Da qualificagao técnica profissional e operacional

Conforme pode ser observado no Edital de Processo Licitatorio n® 001/2019 a gualificacdo
t&cnica solicitada trata-se da capacidade técnica operacional. Segundo o jurista Jessé Torres Pereira
Janior, em sua obra Comentérios & Lei das Licitagbes e ContratagGes da Administragso Priblica (8. Ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. pg. 392/393):

A qualificagéo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais € humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua primeira
parte, de elemento organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os iNnsumos e
apoios, na medida e no tempo certos, néo logra execucio adequada. Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissao Julgadora verifiqgue se cada

flicitante dispbe daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagao.

Porém, a impugnante justifica a necessidade da exigéncia da qualificagéo técnica profissional,
nesse sentido, a titulo de esclarecimento, compete transcrever os didaticos preceitos de Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra Licitagdo Publica e Contrato Administrativo (2. Ed. Belo Horizonte:
Forum, 2011. pg. 389):

Os atestados de capacitagio técnica s&0 de dois tipos: profissionais € operacionais.
Ao apresentar atestado de capacitagéo técnico-profissional, o licitante comprova &
Administracdo gue conta em sua equipe com profissional que j& tenha executado
algo semelhante ao objeto da licitagdo. Ao apresentar atestado de capacitaco
técnico-operacional, o licitante comprova que ele mesmo ja executou algo
semelhante ao objeto da licitagdo. Trocando-se em mitidos, o atestado profissional
refere-se a experiéncia dos profissionais que fazem parte da equipe do licitante, e o

atestado operacional a experiéncia do proprio licitante.

Desta forma, apos andlise da solicitagdo da impugnante pela equipe técnica da empresa
licitadora entendeu-ge que para o objeto a ser contratado a qualificagao técnica profissional e a meihor
alternativa, pois o licitante comprova & Administragéo gue conta em sua equipe com profissional que ja
tenha executado algo semelhante ao objeto da licitaco. Trocando-se em miudos, ¢ atestado

profissional refere-se & experiéncia dos profissionais que fazem parte da equipe do licitanie.
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Pedidos:

Neste sentido, apds analise da impugnacio recebida e dos pontos elencados pela
impugnante, com o intuito de obfer a proposta mais vantajosa decidiu-se por retificar Anexo | —
Dados do Edital — Item 4 — Qualificagéo Tecnica, solicitande apenas a qualificagdo profissional e
excluindo a exigéncia da qualificagdo operacional.

Assim, informamos que as retificagbes se encontram disponiveis no  site

www.dmepc.com.br, link licitagbes, e que pelo faio desta alteragdc impactar na formulagéo da

proposta a sessao de abertura foi prorrogada para 24/07/2019, as 9 horas, nos termos do art. 73,
§ 4° Inciso If, alinea "a”’ do Regulamento interno de Licitagdes e Contratos da DME e suas
Subsidiarias.

VI - DA DECISAQ:

Ante a exposicio dos fatos supracitados, e das razdes apresentadas, relevante reiterar
que os procedimentos adotados para a condugao deste ceriame foram baseados na lisura, na
transparéncia, e sempre buscando atingir os objetivos e principios propostos pela Administragdo
Puablica, ressaltando ainda o cumprimento as leis que norteiam a licitagao.

Isso posto, sem nada mais a evocar, decidimos juigar PROCEDENTE A IMPUGNAGAQ
apresentada pela FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, retificando o Edital Processo

Licitatorio n® 001/2012 conforme arquivo “Refificacdes” que €& parte integrante da presente,

independe'nte de transcricao.
Pogos de Caldas, 12 de julho de 2019.
o~
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Comissac Permanente de Licitag&o
Portaria Conjunta n® 0086/2018

Julgamento de Impugnagao
Pagina 5de 5






